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EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE du 28 septembre 2026

Délibération N° 28/09/2026 3-1

DEBAT EN CONSEIL MUNICIPAL SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET
D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) DU PLAN LOCAL
D’URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI) DE LA COMMUNAUTE URBAINE D'ARRAS

L’an deux mille vingt-six, le 28 septembre a 18 heures 00, le Conseil Municipal s’est réuni au licu
ordinaire de ses séances sous la présidence de Monsieur Nicolas DESFACHELLE en suite de
convocation en date du 22 septembre 2026 dont un exemplaire a été affiché a la porte de la Mairie.

Etaient présents : Nicolas DESFACHELLE, Christophe LOURME, Laurence FACHAUX-CAVROS,
Nicolas KUSMIEREK, Nathalie CARTIGNY, Philippe MERCIER, Béatrice WOZNIAK, Thomas
JACQUEMONT, Angélique DELMEIREN-AZZAZ, Bénédicte BOURDON, Christophe COUPARD,
Sandrine NOWAK, Jean-Christophe CAMBIER, Lise-Marie MARTEL, Héléne DUBOIS, Cécile
CARLIER, Alain STEUX, Patricia JOVENIN, Aurélie LITTAYE, Cédric PRUVOST, Baptiste
DESCLOQUEMANT, Amélie-Dorothée CIAN, Laura OLENDER, Maxime BONNIERE, Guillaume
MAUDUIT, Fontana PAQOLO, Natacha DEQUEANT

Etaient absents excusés :

M. David MALFAIT, qui a donné procuration & M. Philippe Mercier
Mme Stéphanie BROCHART qui a donné procuration 2 Mme Amélie-Dorothée Cian

Etait absent :

M. Philippe Mercicr est élu Secrétaire.

La séance ouverte, M. le Président donne lecture du rapport ci-aprés :

« || est exposé ce qui suit

La Communauté Urbaine d'Arras (CUA) engage I'élaboration de son Plan Local d’'Urbanisme
intercommunal (PLUI), document stratégique qui définira les orientations d'aménagement et de
développement du territoire pour les années a venir.

Conformément aux dispositions de I'article L. 153-12 du Code de I'urbanisme, les orientations
generales du Projet d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD) doivent faire 'objet
d'un débat au sein des conseils municipaux des communes membres, préalablement a
I'approbation du PLUI.
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Le PADD du PLUi de la CUA, fruit d'une démarche concertée associant élus, services, partenaires
institutionnels et habitants, propose une vision ambitieuse et partagée pour le territoire a I'horizon
2040. Structuré autour de trois axes majeurs — accélérer les transitions pour un territoire sobre et
résilient, oser et promouvoir I'innovation pour répondre aux défis du territoire, et partager les
ressources et équipements a I'échelle intercommunale —, ce projet s'inscrit dans une double
bifurcation écologique et solidaire. [l vise & concilier développement économique, préservation des
ressources naturelles, equité territoriale et qualité de vie pour tous les habitants.

La commune de Saint-Laurent-Blangy, membre de la CUA. est directement concernée par ces
orientations, notamment au regard de ses spécificités urbaines, de sa dynamique démographique
et de son intégration dans les projets structurants du territoire, tels que le quartier du Val de Scarpe
ou la transformation de la route départementale 260 (RD260) en boulevard urbain.

Ce débat constitue une étape essentielle pour permettre aux élus municipaux d'exprimer leur avis
sur les grandes orientations du PADD et d'enrichir la réflexion intercommunale.

Ce débat fera 'objet d'un Procés-Verbal annexé a la présente délibération,

VU Trarticle L. 151-5 du Code de l'urbanisme, qui définit le Projet d'’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) comme le document exposant les orientations générales des
politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
ecologiques ;

VU l'article L. 153-12 du Code de I'urbanisme, qui impose |a tenue d'un débat au sein des conseils
municipaux sur les orientations générales du PADD, au plus tard deux mois avant I'examen du
projet de PLU ou de PLUi ;

VU le diagnostic territorial et les enjeux identifiés dans le cadre de I'élaboration du PLUi de la
Communauté Urbaine d'Arras, notamment en matiére de sobriété fonciére, de transition
écologique, de mobilité durable et de cohésion sociale ;

VU le Projet d Aménagement et de Développement Durables (PADD) du PLUi de la CUA, structuré
autour de trois axes :

- Axe 1: Accélérer les transitions en cours pour construire un territoire sobre, résilient et
autonome ;

- Axe 2: Oser et promouvoir I'innovation pour répondre aux défis du territoire !

- Axe 3: Partager ressources et équipements a 'échelle du territoire et en coopération supra-
communautaire ;

CONSIDERANT que le PADD du PLUi de la CUA s'inscrit dans une démarche de bifurcation
écologique et solidaire, visant & répondre aux défis climatiques, démographiques et socio-
économiques du territoire ;

CONSIDERANT que les orientations proposées intégrent les spécificités locales, notamment |a
préservation des espaces agricoles, la valorisation des paysages et des continuités écologiques,
ainsi que le développement de mobilités durables et d'une économie de proximité ;

CONSIDERANT que la commune de Saint-Laurent-Blangy, par sa position géographique et ses
projets urbains en cours (Val de Scarpe, requalification de la RD260, etc), est directement
concernée par les orientations du PADD, notamment en matiére d'aménagement, de logement et
de cadre de vie ;

CONSIDERANT que ce débat constitue une opportunité pour les élus municipaux d'exprimer leur
avis sur les orientations stratégiques du PLUi et de contribuer a leur enrichissement. dans le
respect des compétences communales et intercommunales :
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CONSIDERANT la nécessité de garantir une cohérence entre lesSoTMETETONS OO PADD &L €S
projets communaux, tout en veillant a la complémentarité des actions a I'échelle du bassin de vie
etdela CUA:

[l est proposé au Conseil municipal :

Article 1 : De prendre acte de la tenue, ce jour, du débat sur les orientations générales du Projet
d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal (PLUi) de la Communauté Urbaine d'Arras.

Article 2 : De faire part des observations issues des échanges en conseil municipal, afin d'enrichir
la réflexion intercommunale :

Article 3 : De transmettre [a présente et le procés-verbal en annexe a la Communauté Urbaine
d’Arras, afin qu'il soit pris en compte dans le cadre de I'élaboration du PLUI.
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DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) DU PLAN LOCAL D’'URBANISME
INTERCOMMUNAL (PLUI) DE LA COMMUNAUTE URBAINE D'ARRAS

Monsieur le Maire rappelle que le 21 décembre 2023, le Conseil de la CUA a prescrit
I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLU).

Dans le cadre de cette procédure, et conformément a I'article L.153-12 du code de
I'urbanisme, un débat doit avoir lieu au sein du Conseil de la communauté et des conseils
municipaux sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Developpement
Durables (PADD) telles que développées dans le document joint.

Le PADD traduit la stratégie politique en matiére d'aménagement et d'urbanisme pour le
territoire & I'horizon 2040 et constitue la « colonne vertébrale » du futur PLU.

Il definit notamment les orientations générales des politiques d’aménagement,
d'equipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités ecologiques. Il fixe
aussi des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte
contre I'eétalement urbain.

Monsieur le Maire expose alors le projet de PADD :
Les orientations générales retenues :

Axe 1/ Accélérer les transitions en cours pour construire un territoire sobre, résilient et
autonome

- Construire les conditions d'une mobilité vertueuse a I'échelle du territoire

- Renforcer la sobriété et la production énergétique du territoire dans une
perspective d'adaptation et d'autonomie

- Faire du numérique un outil de transformation du territoire

- Affirmer la vocation agricole du territoire et soutenir ses transitions

- Agir pour la réduction des risques et nuisances sur le territoire

Axe 2/ Oser et promouvoir I'innovation pour répondre aux défis du territoire

- Mettre l'environnement au centre de la politique d'aménagement du
territoire

- Construire une économie territoriale équilibrée, innovante et de proximité

- Promouvoir le patrimoine comme vecteur de rayonnement territorial

- Agir sur les caractéristiques de l'attractivité résidentielle

- Vers un habitat durable du service de la transition écologique et de la
qualité de vie
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Axe 3 / Partager ressources et équipements a I'échelle du territoire et en coopération
supra-communautaire

- Cultiver un cadre de vie de qualité pour renforcer I'attractivité et le vivre-
ensemble

- Faire du paysage un bien commun a valoriser et transmettre

- Valoriser et préserver les ressources du territoire dans une logique de
sobriété et de résilience

- Favoriser 'accés de tous aux équipements et services

- Renforcer le lien social et les solidarités a I'échelle du territoire

- Construire le territoire a travers la coopération et la solidarité

Economiser l'espace :

Pour répondre aux besoins en logements et emplois du territoire & I'horizon 2041 tout en
tenant compte de la loi Climat et Résilience imposant une réduction de la consommation
des espaces naturels, agricoles et forestiers, il est proposé de :
e Mobiliser prioritairement le potentiel foncier dans le tissu urbain existant a hauteur
d’environ deux tiers des besoins
e |Inscrire une enveloppe fonciére d'espaces naturels et agricoles urbanisables
comprise entre 220 et 260 Ha en compatibilité avec le SCOT de I'Arrageois.

Aprés cet expose, Monsieur le Maire déclare le débat ouvert.
Sont reportés ci-aprés les termes du débat :

Monsieur Thomas Jacquemont: J'ai pris connaissance de lintégralité du Projet
d’Ameénagement et de Développement Durables (PADD). Si chacun a pu en prendre
connaissance, ce document, dont la lecture s’est avérée particuliérement enrichissante,
constitue en réalité une étape préliminaire au Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUI). Cette situation suscite une certaine frustration, car les thémes que nous
souhaiterions approfondir — et pour lesquels les orientations restent encore floues — ne
bénéficient pas, a ce stade, d'une concrétisation suffisante.

Prenons I'exemple de la transition énergétique : le document évoque & plusieurs reprises
Iinstallation de panneaux solaires ou le soutien & I'acquisition de pompes a chaleur.
Cependant, au-dela de I'affirmation de leur nécessité, les modalités pratiques de mise en
ceuvre ne sont pas détaillées. Il me semble pourtant essentiel d’avancer rapidement sur
ce sujet, d'autant que l'actualité politique démontre qu'il est possible de trouver des
solutions, y compris a I'échelle locale. De méme, la question des réseaux de chaleur
urbains est abordée sans précision sur leur développement futur, leur extension ou leur
vocation a se densifier. J'ai notamment relevé, dans une note technique, que certaines
zones urbaines, actuellement alimentées par du gaz, pourraient faire I'objet d’une réflexion
pour les rendre plus vertueuses. L'agriculture est €galement mentionnée, avec I'objectif de
soutenir ce secteur et de développer des filiéres locales. Toutefois, le document ne permet
pas de distinguer clairement ce qui reléve d’une production strictement locale de ce qui
s'inscrit dans une logique agro-industrielle. Or, pour promouvoir le local, il serait peut-étre
nécessaire d'aller plus loin dans les précisions apportées. La désimperméabilisation des
sols est un autre point qui m'a interpellé. Bien gu'elle soit évoquée, son traitement reste
limité et peu ambitieux. Pourtant, des objectifs plus précis pourraient étre définis, d'autant
que ce théme est abordé de maniére transversale a d’autres enjeux.
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Enfin, le dispositif d’inventaire de la biodiversité, dont j'avais discuté avec Béatrice et que
j'ai pu évoquer récemment avec vous, Monsieur le Maire, pourrait étre porté par la
Communaute Urbaine d’Arras. Une telle initiative, collationnée a I'échelle intercommunale,
permettrait a chaque commune d'y contribuer. Cela me semble étre une piste déterminante
a explorer.

Monsieur le Maire répond : J'apporterai des éléments de réponse aprés.

Monsieur Alain Steux : Dans le contexte actuel de réchauffement climatique, il apparait
que l'accent mis sur les plantations hors des grandes zones déja végétalisées reste
insuffisant. En revanche, le verdissement de la ville mérite d'étre davantage souligné. ||
serait pertinent, par exemple, d'exploiter les espaces disponibles, tels que les places
publiques ou les pelouses, pour y planter des arbres. Bien que leur croissance prenne du
temps, ces arbres contribueront, a terme, a un cadre de vie plus vert et plus agréable. A
linstar de ce qui se fait en Allemagne, ou la végétalisation est omniprésente, il serait
judicieux de mobiliser les espaces vides pour y intégrer des plantations. Cette approche,
relativement simple a mettre en ceuvre, permettrait de planter des espéces a croissance
rapide, capables de s'imposer rapidement dans le paysage urbain. De nombreux espaces,
parfois proches, pourraient ainsi étre valorisés. Une démarche progressive, comme la
plantation d'arbres supplémentaires, permettrait de créer, 8 moyen terme, des zones
boisées intégrées au tissu urbain. Cette initiative serait d'autant plus pertinente dans un
contexte de densification, ol il est essentiel de concilier développement urbain et
préservation d'un cadre de vie de qualité. C'est cette réflexion que je souhaitais partager.

Madame Sandrine Nowak : J'ai notamment relevé, dans I'axe 3 et plus précisément a la
page 19, un lien avec certains principes, en particulier ceux relatifs au bien vivre ensemble.
Il est vrai que ce document cadre définit des orientations. Peut-étre s’agit-il d’'une habitude,
mais il a en tout cas une finalité. Toutefois, il dispose a peine d'une déclinaison
opérationnelle sous forme de fiches actions, méme s'il offre effectivement un cadre et
permet de comprendre les raisons de sa création. Si je reviens sur le bien vivre ensemble,
un point essentiel concerne le logement, considéré comme un levier d'inclusion et de
stabilité, en lien avec vos remarques sur le cadre de vie, le paysage et la valorisation des
ressources. Cela depasse cependant la seule question du logement, mais il s'agit
néanmoins d'un élément structurant. Je n'ai pas d'autres observations a formuler,
notamment sur la dimension action sociale et cohésion sociale. Il existe cependant
d'autres documents cadres qui permettront une approche plus opérationnelle.

Monsieur le Maire : Nicolas si tu veux apporter des choses.

Monsieur Nicolas Kusmierek : Peut-étre conviendrait-il de préciser que ces axes
constituent des orientations générales. En revanche, sur le plan opérationnel, je pense que
le travail au sein des commissions communautaires, pour lesquelles vous étes conviés,
est déja engagé. En effet, des ateliers ont déja été organisés sur ces thématiques,
notamment avec Sandrine. Je comprends cette frustration liée a I'absence d'informations
permettant de definir des objectifs a long terme. 1| me semble que certaines questions
restent relativement nouvelles, et que nous manquons encore de recul. Ces sujets sont en
cours de reconstruction, et c'est précisément le travail qui est actuellement mené. Je pense
notamment & l'action sociale, ou la communauté d'agglomération vient tout juste de
reprendre cette compétence. Il s'agit donc de tout reconstruire.
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zones commerciales et des supermarchés. Il s'agit de déterminer comment préserver et
dynamiser ces espaces centraux a I'avenir.

Une préoccupation particuliere concerne I'implantation prochaine d'un complexe incluant
un cinéma et des restaurants, dont I'impact sur les commerces de restauration et les petits
commerces locaux suscite des interrogations. Bien que ce projet ait fait I'objet de réflexions,
il génére une certaine inquiétude pour les acteurs économiques déja bien implantés.

Monsieur Baptiste Descloquemant : Je souhaiterais aborder un sujet qui me tient a ceeur,
en lien avec les réflexions menées dans le cadre du PADD et du vivre-ensemble. Depuis
plusieurs semaines, je m'interroge sur une question qui me semble essentielle pour notre
commune, déja trés verte : celle de la responsabilité individuelle dans 'entretien des
espaces privés. Je suis pleinement favorable & la plantation d'arbres et a la végétalisation
de notre territoire. Cependant, il estimportant de rappeler que chaque citoyen a l'obligation
d'assumer la gestion de son propre terrain. En parcourant la ville, on constate
effectivement que de nombreux arbres, branches ou végétaux empiétent sur I'espace
public, parfois jusqu'a entraver les réseaux électriques ou les infrastructures de
telecommunication. Certains jardins envahissent méme les trottoirs ou les rues, créant des
situations potentiellement dangereuses, notamment en cas de vent violent. Cette question
me preoccupe d'autant plus que notre commune, bien que trés engagée dans la transition
écologique, doit aussi garantir la sécurité et la fluidité des services publics. Les entreprises
locales, par exemple, dépendent d'un approvisionnement électrique et d'un accés internet
fiables. Or, des arbres mal entretenus peuvent perturber ces réseaux. Je constate
également que de nombreux arbres sont plantés & moins de deux meétres des voies
publiques ou des trottoirs. Dans mon quartier, cette situation est particulierement visible.
Je me demande si cela vous interpelle également : comment concilier I'objectif de
verdissement avec le respect des régles de sécurité et de cohabitation ? En somme, je
souhaite que nous rappelions collectivement aux habitants que la plantation et I'entretien
des arbres relevent de leur responsabilité. Cela fait partie intégrante du vivre-ensemble et
du respect mutuel, dans l'esprit du PLU et des démarches éco-citoyennes que nous
promouvons.

Monsieur le Maire : Je ne pense pas que c'est dans le PLUI que 'on va le régler. Le PADD
constitue un document stratégique qui exprime la vision globale de 'aménagement et du
développement du territoire. Cette intention se traduit ensuite par une codification et des
regles, parfois pergues comme eloignées des objectifs initiaux, comme la préservation de
I'environnement. Par exemple, la réglementation sur la hauteur des clotures peut sembler
déconnectée des enjeux écologiques, alors qu'elle vise en réalité a structurer le vivre-
ensemble. Cependant, ces régles ne sont pas toujours acceptées, certains habitants
estimant que leur propriété leur confére le droit d’agir a leur guise. Il est donc essentiel
d’expliquer ces régles et de leur donner du sens, méme si cela peut s'avérer complexe,
notamment en raison des antériorites : comment justifier l'interdiction d'une pratique
aujourd’hui alors qu'elle a été tolérée, voire autorisée, pour d'autres ily a 15 ou 20 ans ?
Ces régles conditionnent également les choix en matiére de développement territorial,
avec des enjeux parfois majeurs. Plusieurs actions sont déja engagées au sein de la
communauté urbaine, et une réunion spécifiqgue sera dédiée a l'examen de ses
compétences. Parmi les projets en cours, le réseau de chaleur du quartier des Nouvelles
Résidences, actuellement géré par Pas de Calais Habitat, sera repris par la communauté
urbaine. Ce réseau, bien que moins performant que les deux autres existants en raison de
son ancienneté, dessert 80 % des habitations du quartier. Son intégration devra étre
soigneusement étudiée pour éviter une hausse des colts pour les habitants, notamment
les locataires. Par ailleurs, des études ont été menées sur I'extension des réseaux de
chaleur, ainsi que sur des solutions alternatives comme [a géothermie, notamment pour la
ferme d’Hervin.
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photovoltaiques. Ce travail, mené a la fin du mandat précédent sous I'impulsion de Vincent
Théry, s'accompagne d'un recensement des espaces disponibles pour des champs de
panneaux solaires, y compris les parkings. Une société dédiée, dont les citoyens pourront
devenir actionnaires, a été créée pour porter ces projets, sur le modele de ce qui a été fait
a Loos-en-Gohelle. Ces initiatives devraient entrer en vigueur en début d'année et
permettront d'aborder a la fois la sobriété énergétique et la production d'énergie, deux
enjeux indissociables. Sur le volet agricole, des réflexions sont en cours pour renforcer les
circuits courts, notamment via la mise en concordance des restaurants scolaires avec les
producteurs locaux. Nathalie, lors d’une réunion, a évoqué les produits disponibles dans
la région, comme les endives, les pommes de terre, les oignons mais on n'a pas encore
de melons de Cavaillon, tout en soulignant la nécessite d'un dialogue avec les agriculteurs
pour les accompagner dans la transition de leur modéle. Ce dialogue implique également
la Chambre d'Agriculture, d'autant que le secteur est actuellement en tension, notamment
sur la question de la ressource en eau. A ce titre, des études sont menées & la Cité de
I'Agriculture de Saint-Laurent-Blangy, capitale régionale du secteur, pour capter des
ressources sous-exploitées comme la rosée, qui représente des millions de metres cubes
d'eau perdus chaque année. La végétalisation des espaces publics est un autre axe de
travail. La place de la mairie et les cours d'école seront végétalisées a lI'automne prochain,
avec une concertation préalable avec les usagers. Un bois urbain a déja été planté dans
le parc des Rosati, sur une parcelle initialement destinée a la construction et dont la valeur
était estimée a prés de 450 000 €. Cette initiative s’inscrit dans un contexte ou le territoire
de Saint-Laurent-Blangy est le moins boisé du département, voire de France, en raison de
son histoire liée a la Premiére Guerre mondiale, durant laguelle les arbres ont été abattus
pour creuser les tranchées. Sur le plan commercial, Saint-Laurent-Blangy bénéficie du
dispositif Arras Cceur de Ville, qui permet un accompagnement par la NCT (Nouvelle
Communauté Territoriale). Une étude est en cours pour analyser la dynamique
commerciale locale, avec I'appui d'étudiants de I'|AE de Lille. Il est important de noter que
70 % des clients des commerces de Saint-Laurent-Blangy ne résident pas sur la commune
mais y travaillent ou y passent. Ainsi, la suppression de I'activité économique aurait un
impact direct sur la vitalité commerciale. Les loyers constituent un autre enjeu : leur niveau
glevé ils peuvent atteindre 2 000 a 4 000 € & Arras pour des surfaces comparables a
d’autres ou ils ne sont que de 350 €, freine linstaliation de nouveaux commerces. La
communauté urbaine, qui récupérera bientdt la compétence commerce, devra travailler
sur des outils pour réguler cette question, d'autant que 80 a 85 % du commerce de la
communauté urbaine est aujourd’hui concentré a Arras. Enfin, la communauté urbaine a
récemment délibéré sur le transfert partiel de la compétence action sociale. Ce transfert
ne remettra pas en cause l'existence des CCAS communaux, mais permetira a la
communauté urbaine d'accompagner les communes, notamment les plus petites, sur des
sujets complexes. Cela posera également la question de la solidarité communautaire,
distincte de la solidarité intercommunale. A Saint-Laurent-Blangy, Arras, Saint-Nicolas,
Achicourt et Beaurains, 80 % du parc de logements aidés est concentré, et 70 % de la
population de la communauté urbaine pourrait prétendre a un logement de ce type. Il s’agit
la d’une solidarité partagée a I'échelle des 46 communes, qui répond a des parcours de
vie variés et non a une volonté d'exclusion.
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Ainsi en substance le débat concernant le PADD a porté sur les éléments suivants :

Transition énergétique
« Preciser les modalités concrétes de mise en ceuvre (panneaux solaires, pompes a
chaleur) et clarifier le devenir des réseaux de chaleur (extension, densification,
conversion des zones alimentées au gaz).
« Exploitation du cadastre solaire et création d'une société & actionnariat citoyen pour
porter les champs photovoltaiques, avec une mise en ceuvre prévue en début
d'année.

Agricuiture et alimentation
« Distinguer clairement production locale et logique agro-industrielle.
» Renforcer les circuits courts, notamment pour la restauration scolaire.
« Poursuivre le dialogue avec les agriculteurs et la Chambre d'Agriculture, en tenant
compte des tensions sur la ressource en eau.

Verdissement et biodiversité

» Planter davantage d'arbres sur les espaces disponibles (places, pelouses, espaces
vides), y compris des espéces a croissance rapide, afin de créer a terme des zones
boisées, notamment en contexte de densification.

« Fixer des objectifs plus précis en matiére de désimperméabilisation des sols.

+ Porter linventaire de la biodiversité a I'échelle de la communauté urbaine, avec la
contribution de chaque commune.

« Rappeler aux habitants leur responsabilité dans I'entretien de leurs plantations
(empietement sur I'espace public, réseaux, distances de plantation), ce sujet ne
relevant pas du PLUi.

Commerce et centre-ville

» Préserver et dynamiser les commerces de proximité face a I'expansion des zones
commerciales, avec une attention particuliére a I'impact du futur complexe cinéma-
restaurants.

« Poursuivre I'¢tude sur la dynamique commerciale locale (dispositif Arras Coeur de
Ville).

 Travailler, & I'échelle communautaire, sur des outils de régulation des loyers
commerciaux lors du transfert de la compétence commerce.

Logement, action sociale et vivre-ensemble
» Considérer le logement comme un levier d'inclusion et de stabilité.
+ Mettre en ceuvre le transfert partiel de la compétence action sociale a la
communaute urbaine, sans remettre en cause les CCAS communaux.
» Promouvoir une solidarité a I'échelle des 46 communes dans la répartition du parc
de logements aidés.

Méthode et suites a donner
+ Le PADD fixe des orientations générales ; leur déclinaison opérationnelle passera
par le PLUi, les fiches actions et les autres documents cadres.
+ Poursuivre les travaux en commissions et ateliers communautaires, certains sujets
étant encore en reconstruction.
+ Expliquer et donner du sens aux régles d'urbanisme auprés des habitants.
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Fin du débat en conseil du Municipal.

Le conseil Municipal a débattu des orientations générales du PADD.
La tenue de ce débat est formalisée par une délibération a laquelle est annexé le projet de
PADD et le proces-verbal du débat.

La délibération et ce procés-verbal seront transmis en préfecture puis a la CUA.

« La présente décision est susceptible de faire I'objet d'un recours contenticux devant le Tribunal administratif de Lille
dans les deux mois a compter de sa publication.

Elle est également susceptible de faire T'objet d'un recours gracieux dans le méme délai. Un recours contentieux peut
ensuite étre formé aupres du Tribunal administratit de Lille dans le délai de deux mois suivant le rejet explicite ou
implicite du recours gracieux »

Le rapport est adopté a I'unanimité.

Nicolas DESFACHELLE
Maire,
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Avant-propos

Qu’est-ce-que le PADD ?

—t

Le Projet d'Amenagement et de Developpement Durables (PADD) expose les
orientations gengrales damenagamant et durbanisms  retznuss par 3
Communauté urbaine d'Arras (CUA) pour les annges 2 venir, en articulation avec les
documents de planification d'échelle supéricure, en particulier l2 Schema régional
d'amsnagament, des developpemant durablzs et d'égalitg des territoires (SRADDET)
Hauts-de-France, le Schema ds consrence territorizle (SCoT) de I'Arrageois. ainsi
qu'avec les autres documents stratégiques de la CUA : |2 Plan Climat Air Energie
Territorial (PCAET), le Plan Local de I'Habitat (PLH) et le Plan De Mobilité (PDM).

Le role du PADD est défini a I'article L151-5 du Code de 'Urbanisme. C'est un
document qui cioit étre simpls et accessible a tous les citoyens. Il doit traduire le
projet strategique et politique porte par les €lus en matiere d'urbanisme e
d'amenagament du territoirz. Il rend compte das lignes de forces du proje
intercommunal a I'horizon 2040.

T
i

Le PADD est glabore sur la base du diagnostic multithematiques 2t des enjsux
sxposes au sein du Rapport de présentation. Les pigces reglementaires -
orientations cd'améenagemsnt et de programmation, plan d= zonags et raglement -
doivent etre compatibles avec les grandses orientations du present PADD.

Le PADD s'articule autour de trois principes :

» Il definit les orizntations géngrales des  politicues damenagemeant,
d'equipement, d'urbanisme, de paysagse, de protection das espaces naturels,
agricoles =t forestiers, 2t de préservation ou dz remise =n bon £tat dss
continuités ecologiques,

» |l arréte les orientaticns generales concernant I'habitat, les transports et les
deplacements, les reseaux d'énergie, le développement des enargies renou-
velables, le developpement des communications numeriquss, I'equipemeants
commercial, le developpement €conomigque et les lcisirs, retenuss pour
'ensermble ds 13 communzauie urbaine,

» 1l fixe des objectifs chifirés de sobrigté fonciz
consommation d'espaces naturels, agricoles et f

£
|

re, de limitation de la
astiers (NAF), de lutte
nta aj

contre I'etalement urbain et justifie de son engagen cdansla trajsctoirs du
« zero artificialisation natte » (ZAN).
..y
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Guide d'utilisation

LES GRANDES ORIENTATIONS

Le présent PADD est constitué de 3 axes organisant les 16 grandss orientations
definies par les €lus et partagées avac les partenaires du territoire.

Le conseil communautaire de la CUA, en accord avec les 46 communes, a d&fini ces
grandes orientations comme les lignes directrices de son projet politique en matisre
d'urbanisme et d'aménagzemeant du territoire.

constituer les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) et le

Le projet réglementaire du PLUI s'appuie sur cas grandes orientations pour
S
reglement d'urbanisme (graphique et écrit).

LE SURSIS A STATUER

En application de l'article L153-11 §3, le débat du PADD en canseil communautaire de
la CUA ouvre la possibilite pour lintercommunalité =t pour les communas de
maobiliser |z « sursis a statuer »,

En effet I'article L153-11 §3 du Code de I'urbanisme précise que:

« L'autorité compétente paut décidar ds surseoir ¢ statuer, dans les conditions et
delai prévus a l'article L. 424-1, sur les demandes d'autorisation concernant des
constructions, installations ou opérations qui seraient de nature & compromettre
ou @ rendre plus onéreuse 'exécution du futur plan d2s lors qu'aeulieule débat sur
les orientations générales du projet d'oménagement =t de cléveloppement
durable. »

Il peut €tre sursis a statuer sur toute demande d'autorisation concernant des
« travaux, constructions ou installations ». En régle générale, il sagit d'opérations
donnant lisu & permis de construire, permis d’aménager ou & déclaration orealable.

L'octroi d'une demands d'autorisation peut &tre suspendu pendant 2 ans dans la
cas ou le projet compromet I'exécution du futur PLUI

X
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Introduction

Le Projet dAmenagement et de Developpement Durables (PADD) constitue la
« feuille de route » de la Communauté Urbaine d'Arras pour continuer a donner du
sens a l'action communautaire, consolider ce qui a déja été construit dans le cadre
des bassins de vie et relever |2 d&fi du changsmeant climatique. Ce document donne
du sens, il exprime des valeurs et des priorités dans un esprit de rassemblement.

Avec ses 46 communes, la Communaute Urbaine d'Arras incarne un territoire relie
3 son environnement et a la nature ou il fait bon vivre, 2 la fois rural et urbain, qui
correspond ce a quoi aspirent NOs CONCITOYENs :
= Un haut niveau de quazlite de vie et de services publics ;
= Une 2chelle de proximité qui garantit lefficacité de laction publique,
l'accompagnement des habitants et une vraie solidarite ;
»  Unengagement fort en faveur de I'ecolcgie et de la transition climatigue :
= Enfin, une attractivité et un rayonnement qui peuvent &tra source de fierté,
comme le démontrent le portrait ce territoire,

Un projet de bifurcation écologique
et solidaire

L= PADD exposs une synthése des grands principas décidés par lzs élus comme
devant guider |e developpement de leur territoire pour les prochaines décenniss

Le PADD s'est construit pendant plusieurs mois de travail =2t d'échangas associant
l=s 2lus du territoire, les services de lintercommunalitg, les partenaires associés a la
demarche et les habitants consultés. S'appuyant sur ce dialogus, les grandes lignes
du projet engagent désormais le territoire dans une bifurcation écclogique et
solidaire bensficiant a chaque commune.

En effet, la lutte contre |2 changzsment climatique constitue l'un des plus grands
defis de la Communaute Urbaine d'Arras qui a2 toujours £té reconnues au niveau
national comme pionnigre sur ces sujets. Aujourd’hui, cette priorité doit étre
réaffirmee, mais cette transition €cologique ne paut réussir que si una dimension
socizlz st donnge a nos actions en ce domaineg pour une transition juste.

Pour le territoire, 2 |a croisés des chemins, il s'agit d'aller vers un mesilleur équilibre
entre I'nomme et son envirecnnemsnt, de construire un projat de territoire
socialemeant examplaire et solidaire tout en veillant & lui donner les moyans et les
clefs d'un developpement socio-€conomigues €conome des sspaces et des
ressources naturelles. La bifurcation renveiz 2 un ensemble de choix formant une
strategie territorizle cohérente et intégrant une dimension globale et de rupture
dans l'objactif de répondre aux enjsux visés dans un contexte d'urgance’.

goconfluances, « Bifurcation». glossaire, 2023

A,

Communauté

Urbaine
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D'un point de vue écologique, |z bifurcation permet dopérer une réoriantation
globale des ressources et des pratiques afin d'adapter Iz territoire aux changements
climatiques et de réduire son impact. Par ailleurs, la bifurcation doit également étre
solidaire, favorisant un réequilibrags territorial et une redistribution des ressources
a lI'echelle de la Communautée urbaine. Dans la CUA, les &lus souhaitent agir sur les
logiques de concentration afin de construire de la soliclarité, mais également de |a
complémentarité entre les territoires. Cela s'entend a la fois a I'échelle des bassins
de vies afin de permettre un quotidien de proximité, et entre les territoires, par des
relations de cooparation et de réciprocite.

Ce changement de perspective permet d'aborder les enjeux futurs sous un nouvel
angle visant a mieux orienter 'aménagement du territoire sur le temps long. Cela se
tracduira notamment par la définition d'une trajectoire de consommation fonciare
permeattant de répondre, a l'objectif de zéro artificialisation natte (ZAN) & horizen
2050. Pour ce faire, tout en répondant aux enjeux de logement et de développement
indispensable au territoire et a la population, la CUA mobilisera en priorité des
espaces en tissu urbain existant et les sites au potentiel da réhabilitation.

Par cette double bifurcation, écologique et de rééquilibrage territorial, la CUA inscrit
Iz qualité environnementale et |'utilité sociale des projets au cceur de ses objectifs.
L= PADD s'attache ainsi 2 engager uns approche globale de la transition écologique,
en etudiant I'ensemble de ses dispositions sous le prisme de leur impact tant
écologique que social. Il doit permesttre a tous da bénéficier d'un emploi local, de
moyens durables de se déplacer, d'un cadre des vie de qualité, de services et
d'eguipements de proximité et cde solidarités. En ce csens, le PADD de Iz
Communauté Urbaine d'Arras s'appuig, dans ses défis et ses orientations, sur le Plan
Climat Air Energie Territorial (PCAET), document de référence adopté le 22 juin 2023
afin d’accompagner la Communauté urbaine dans sa transition énsrgétique. Y sont
Inscrites une centaine d'actions impliquant plus de quinze partenaires du territoire.
Encesens, ils'agirade porter dans le PADD, les axes stratégiques du PCAET, 8 savoir :

o Developper les énergies renouvelables et récupérables

o Davelopper une offre de mobilité vertususe -

s Promouvoir I'economie circulaire et I'engagement de tous : entreprisas,
habitants..;

e Accroitre les performances energatigues du bati public et privé ;

o Preserver et restaurer les espaces naturals et amélicrer |2 cadre de vie.

La Communauté Urbains peut pour cela s'appuyer sur un environnement urbain ds
qualité et une grande vitalité économique et culturalle. Bénéficiant également
d'une image de «ville 2 |z campagne », le territoire, aussi chef-lieu de département,
porte une politique ambitisuse de boisement et de renforcement de ses milizux
naturels, notamment le long de ses rividres.

Ainsi, les trois axas du présent PADD sont introduits par uns parspective ds cdouble
bifurcation ecologigue et solidaire, elle-méme déclings en plusieurs objectifs :

» Axe 1: Accélérer les transitions déja en cours pour construire un territoire
sobre, résilient et autonome.

A travers ce premier axe, les élus souhaitent impulser une accélération des actions
portant sur les différentes transitions engagées sur |2 territoire en s'appuyant sur les
documeants stratégigues construits ces dernigres annses.

Urhaine

Ak
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L=s orientations de l'axe 1 définissent des ambitions visant a faire de la CUA un
territoire pionnier en matiere de resiliznce, de decarbonation des deplaczmants =t
de transition €nergetique, numerique et agricole.

» Axe 2 : Oser et promouvoir I'innovation pour répondre aux défis du territoire.

A travers ce deuxieme axe, il s'agit d2 permeattre au territoire d2 misux répondre aux
besoins de ses habitants, tout en conciliant qualité de vig, transition ecclogique et
developpemeant équilibre du territoire.

Les orientations de ce deuxieme axe visent a traduire cetie ambpition d'innovation
dans I'ensemble des leviers mabilisables a travers Ie PLUI en particulier dans les
orientations relatives a I'nabitat, au developpeament économique et a |a préservation
de l'environnement.

» Axe 3 : Partager ressources et équipements a I'échelle du territoire et en
coopération supra-communautaire.

Face aux défis de sobriété, de résilience, de justice territoriale et d'inclusion, la CUA
choisit de faire du partage des ressourcss £t des 2quipsmeants un axe structurant de
son projet de territoire. Ce partage s'entend a plusisurs echelles : entre les habitants
et les communes de la CUA, entre zonas urbaines et rurales, mais aussi en dialogue
avac las territoires voisins &t les dynamigues regionales.

A travers ce troisidme axe, il s'agit de construire un projet de territoire qui place
ressources et patrimoing, sous toutes leurs formes comme bisns communs et
supports de rencontre, d'échange et de partage.

Cestrois axesont été redigas et organises dans la masure ol ils permatient de traiter
st d'articuler ensemble un defi transversal d'adaptation du territoire au changsment
climatigue et de contribution 2 son atténuation, et huit défis majeurs du tarritoire a
narizon 2040 identifies avec les habitants et les acteurs du territoire

> La préservation des milieux
o Poursuivre la politique de plantation et de renforcement de la
biodiversite pour parer l'actuslle pauvrete en boisemeant du territoire ;
o Préssrver 2t protegsr les solsvivants et |a ressource en eau
o Valoriser le patrimoinz naturel tout en maitrisant la pression
touristigue et limitant leur amenagement.

» Le développement harmonieux du territoire
o Agir en faveur d'une repartition homogene des equipemeants,
commerces et services publics au sein du territoire
o Prioriser |a création d'emplois de proximitg et répondant au profil de
qualification des actifs du territoires.

»  L'nabitat durable pour toutes et tous
o Répondre a des besoins bien identifies de logements de la peopulation
st descommunes dans une demarchs de sobrigte fonciere ecologique
et d'utilisation das ressourcas (materiaux bas-carbong) ;
o Produire unz offre dz legement abordakls, inclusive et adaptes pour
faciliter les parcours résidentials, notamment 2 l'intenticn des seniors,

\

Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) A]’]‘as;

Communauté

Urbaine

/-
\\




Envoyé en préfecture le 02/10/2026
Recu en préfecture le 02/10/2026

Publiél%2[1 LO{,@ S5 LG~

ID : 062-216207530-20260928-D_2026_0928_09-DE

des jeunes et des ménages les plus précaires, et réduire les besoins de
deplacement (densification en centre-bourg) :

o Favoriser le rapprochemeant domicile-travail :

o Amplifier la rénovation : poursuivre les opgrations de rénovation
urbaine pour favoriser le bien habiter et I'attractivité résidentielle -

o Amplifier Iz rénovation des parcs privé comme public et l'adzaptation
de ce parc (notamment ancien) pour favoriser le bien habiter et
I'attractivité résidentizslls

o Dans le cadre des rénovations, récluire les besoins en energis et
proteger une population vigillissante, parfois précaire en améliorant
leur confort d'niver et d'été.

Le changement des pratiques de mobilité dans le cadre de |a Ville apaisée:

o Accélérer le développement des mobilitds actives (sécurisation des
infrastructures, sensibilisation, etc.) notarmment celui du vélo -

o D2velopper une offre adaptée en transports collectifs (freguence,
desserte, facilité d'usage) ;

o Metire en place des infrastructures et dispositifs favorisant le
covoiturage et sensibiliser aux mobilités partagées |

o Favoriser la multimodazlité par la création de poles d'echangss, la
coordination des horaires et le stationnement velo et automobile :

o Permettre un développement touristiqus durable par 'accessibilité
cles sites par les modles actifs et collectifs.

Une transition économique a accompagner

o Soutenir les filiéres stratégiques =t d'excellence du territoire
consolicler les filieres industrielles, agroalimentaires et nuMeriquss a
haute valeur ajoutée en favorisant leur aclaptation aux transitions
ecologiques et énargétiques ;

o Intégrer les enjeux environnementaux et sociaux (intensité de I'emploi
relativement aux hectares consommeés, nuisances sonores, pollution
atmospheérique) dans le développement économique du territoire :

o Renover sur le plan énsrgétique le parc immobilier tertiaire pour
anticiper son obsolescence ;

© Soutenir la transformation de limmobilier économicue pour éviter sa
vacance en répondant aux besoins de développement et en limitant le
recours a la consommation cl'espaces naturels et agricoles

© Accompagner tous les publics vers I'emploi et Ia formation et répondre
aux basoins des entreprises locales.

Une vocation agricole a soutenir
o Assurer la préservation des surfaces agricolas du territoire et prendre
en compte dans leur diversité, toutes lzurs fonctionnalités
© Accompagner la nécessaire adaptation des filigres et des exploitants
au changament climatique

¢ Soutenir Iz développement desfiligres alternatives pour dss senjeuxds
sante 2t de nollution (2au, sol, air)
0
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o Agir pour limiter Ies risquss liés aux incidences du changement

climatiquse, au ruissellement et a I'erosion ligs aux pratiquss agricoles
et a la problématique de retournement des prairies.

La saolidarité a I'échelle du territoire

o Adapterleterritoire a une populzation de plus en plus fragile (personnes
agéss, jsunss enfants, populations précaires) aux consgquences du
réchauffement climatique (2qguipements. espaces publics, etc) ;

o Développer |z vie de quartier et de village, I'entraide et le vivre
ensemble ;

o Garantir une offre de santé suffisante et répondant aux besoins de la
population.

it}

Une attractivité régionale & conforter
o Soutenir I'équilibre démographique du territoire ;
o Renforcer l'accessibilité du territoire (SERM, CSNE, atc)).

N/,
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Partie 1: Orientations
générales

n
N
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Axe 1- Accélérer les
transitions en cours pour
construire un territoire
sobre, résilient et autonome

Introduction

A travers ce premier axe, les élus souhaitent impulser une accélération des actions
portant sur les différentes transitions engagées sur le territoire en s'appuyant sur
les documents strategiques construits ces derniéres années,

Onditd'un territoire qu'il fait preuve de « résilience » s'il est en mesure de s'adapter
a des perturbations, lentes ou brutales (tel que des changements climatiques, des
aléas, des situations de crise, etc.) en faisant appel a ses capacités d'adaptation et
d'innovation. Par voie de conséquence, on dit d’'un projet de territoire qu'il est
« résilient » quand il permet d’augmenter ces capacités.

Les orientations qui suivent définissent des ambitions visant a faire de la CUA un
territoire pionnier en matiére de résilience, de décarbonation des déplacements,
de transition énergétique, numeérique et agricole et de prise en compte des risques.

1.1 Construire les conditions d'une mobilité
vertueuse a I'échelle du territoire

Les deéplacements representent le premier poste d'émissions de gaz 3 effet de serre
sur le territoire. En 2024, prées d'un déplacement sur daux était encore effectue en
voiture individueglle par une parsonne seule (autosolisme). Cependant, la CUA se
demarqus par la place prise par |la marche, représentant nrés d'un tiers des
déplacements, témoignant d'un territoire propice au développaement de mobilités
douces. Une transition pourra s'opersr en la matigre et il s'agira de |z traduire dans
Iz Plan Dz Mobilite (PDM) et |2 PLUI.

L=s choix d'amenagement participent a I'évolution des pratiques de mobilite dss
m=nagss, par la qualits des infrastructures, mais galement par les déplacements
quiils rendent possibles, ou Nn&cessaires,

Cette orientation identifie plusisurs ohjsctifs parmi lesquels celui de renforcer

lintermodalité, notammeant autour ds neceuds, tels que les gares ou les aires de
covoiturage, en considsrant que Iz chaine de déplacements peut seffectuer par
civers modes ds transport, qu'lls soient motorisés ou non motorisés. Elle vise

ggzalement 2 'a

g permetire l'attsinte des objsctifs fixés dans |2 cadre dz I'2laboration du

Plan d= mobilite (PDM) communautaire,
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Les amenagements de voirie a destination dss mobilités dites « actives » (marchs a
pied, vélo, etc) seront £galement développés en lien avec le Plan vélo
départemental et communautaire dont fait partie le Schéma directeur cyclable du
territoire. Ces évolutions vers un amenagement plus favorable aux transports
decarbonés sont un préalable nécessaire au changement.

La transformation curable des pratiques et des habitudles de déplacements ne
saurait cependant se faire sans la mise en place d'un accompagnement par la
formation et la sensibilisation aupras du public, véritable clé de réussite de cette
ambition.

111.  REDUIRE LA CONSOMMATION D’ENERGIE DANS LES
DEPLACEMENTS

Le transport des personnes, en tant que premier poste de consommation d'energis
sur le territoire (31,3%), appelle 3 l'accélération des changements de pratiques de
mobilités. Cet enjau est transversal a 'ensemble des objectifs ligs & Ia mobilité et
implique un soutien a toutes les solutions de nature 3 réduire I'énergie consommsée
a des fins d= déplacement.

A ce titre, la CUA souhaite :

* Promouvoir et cdévelopper tous les modes de déplacement collectifs et
alternatifs 2 l'usage individusl d= |3 voiture

« Soutenir et favoriser le développement des modlas de déplacement non ou
faiblement motorisés, tels que Ia marche, le vélo, avec et sans assistance
electrique ;

11.2. REORGANISER L'ESPACE PUBLIC’ET LA VOIRIE EN
FAVEUR DE LA MARCHE ET DU VELO

La feuille de route du futur Plan De Mobilité sera Inspirés par les 10
recommandations cu manifeste « Ville apaisée, quartiers 3 vivre » dont l'objectif est
dameliorer la qualité de vie enville et I'attractivité de ses quartiers, clans un contexte
marque par l'accélération du changement climatique et la raréfaction des
ressources. Dans ce concept intervient également la ville du % d'heure, approchs
th2orique intégrant notamment uns dimansion temporelle a 'am£nagement du
territoire. La progression de la marche et du vélo représente un levier essentiel pour
la réduction de |z place de la voiture individuslle dans les déplacements.

La Communauté Urbaine d'Arras avait inscrit dans son Plan de Dzplacements
Urbain (PDU) approuvé en novembre 2019, |a volonts cd'animer une reflexion sur la
valorisation de Iz marche au sein des zones urbanisées, Cette réflexion se concrétise
par I'2laborzation d'un plan marche.

Il s'agira egalement de repensar l'organisation de Ia vill pour gus chacun puisse
satisfaire la majorité de ses besoins (se nourrir, travailler, se soigner, se divertir) 3
proximite d= son domicile. En s'appuyant sur les travaux du futur Plan De Mobilité
(PDIM), du plan vélo et du plan marche, la CUA s'engage a:

N
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» Réorganiser I'espace public dans I'objectif de réduire |z pression automobile
en cceur de ville et de bourg a limage des projets mis en ceuvre Place des
Héros et a venir sur la Grand-Place. Contribuer en ce sens a l'apaisement de
la ville et agir sur différents parameétres (stationnement, vitesse, bruit,
intensiteé du trafic) en faveur :

o Des modles alternatifs tels que la marche et Iz vélo;

o De la reconquéte d'espaces cle vie et de répit : assises et mobilier,
végeatalisation, etc.

o D= la mise en valeur du patrimoine urbain ;

+ Rendre la ville accessible et les déplacements slrs pour les populations les
olus vulnérables: enfants, séniors, personnes en situation de handicap par
'aménagement d'infrastructures sécurisées.

« Mailler le territoire cornmunautaire a l'échelle de lagglomeération, des
différents bassins de vie et entre las quartiars en amenageant des continuités
piétonnes et cyclables.

« Accompagner le développemant du réseau cyclable par une offre de
stationnement adaptée sur lensemble du territoire avec limplantation
d'arceaux ainsi que 'aménagement ds garages dediés et sécurisés.

« Penser les projets urbains et leur localisation au regard de la proximité des
aménités pour les futurs usagers afin de favoriser les déplacements non
Motorises.

o S'inspirer du modéle de la ville du ¥ d’heure, qui repose, par axemple, sur des
principes tels que le tracé des axes principaux guine doivent pas traverser les
quartiars résidentiels, la conception des voies de desserte en forte courbe
svec des revétements légers pour favoriser uns circulation calme et
sécuritaire, et l'affirmation de I'école comme point central du quartier.

1.1.3. AGIR EN FAVEUR D'UN RENFORCEMENT DE
L’OFFRE EN TRANSPORTS URBAINS ET COLLECTIFS
SURS, DEPUIS ET VERS LE TERRITOIRE

L= territoire bénéficie d'une excellente ligison nationale et régionale par
lintarmécliaire de la gare d'Arras. Celle-ci ofire une desserte importante avec.
quortidiennamant, 12 allers retours en TGV vers Paris et plus de 145 TER reliant les

difiérentes villes ce la région Hauts de France (Douai, Lille, Lens, Saint-Pol-sur-
Ternoise, Amiens ..) et au-celz (Rouen..). Cette offre est complétee par des lizisons
TER-GV (lizison ferrée rapide) entre Arras et Lille (religes en 20 minutes) créant une

/&ritable offre de transport alternative et concurrentielle a |z voiture particuliere. La
lizison vers Amiens et |2 Picardie est également affirmes.

Eu égard a ce constat, le territoire réaffirme sa préoccupation constante vis-a-vis du
maintien des dessertes et de leurs fréquences, facteur important d'attractivite

)]
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A I'échealle locale, un recours plus large aux transports collectifs requiert des liaisons
sfficaces a I'echzlle de Ia CUA. Le renforcement de la desserte des 6 gares SNCF du
territoire (Arras, Bailleul-Sire-Berthoult, Farbus, Receux, Marceuil, Boisleux-au-Mont),
trés inggale, tant par |z fréquance que I'amplitude horaire est indispensable 3 leur
usage comme transport du guotidien. L'intégration des dessertes de ces gares vars
et depuis |2 gare d'Arras dans I'abonnement ce transport urbain d'Artis est une
avancee considérable vers une augmentation de l'usage de ces gares pour des
trajets quotidiens. En ce sens, le PADD porte les objectifs suivants :

* Integrer les projets d'infrastructure de transport a I'échelle regionale (SERM).

» Veiller au maintien des interconnexions a I'échelle régionale et notamment
avec le Bassin Minier.

+ Inciter au renforcement de la desserte ferroviaire du territoire, notamment
cans les gares des communes rurales (réseau régional PROXIE) a la fois en
frequence et en amplituds horaire.

¢ Renforcer aux liaisons intracommunautaires du réseau de transport urbain,
notamment a lI'échelle des bassins de vig, entre communes rurales pour
accompagner un developpemnent décentralisé du territoire et de ses services,

11.4.  FAVORISER L'INTERMODALITE EN S’APPUYANT SUR
LES LIEUX DE VIE ET INFRASTRUCTURES
EXISTANTES

Pour diminuer les émissions de gaz & effet cde serre lides sux deplacements
motorisés des ménagss, en voiture individuelle at majoritairemsant liés aux trajats
domicile-travail, Iz territoire souhaite favoriser le developpement de solutions
intermodales grace & l'utilisation de plusieurs modes INtégres au sein d'un parcours.
Dans cette perspective, la CUA souhaite porter les objectifs suivants :

» Poursuivre la politique de développement des parkings relais gratuits dans |l
centre d'Arras et le service cie navettes gratuites Ma Citadine les reliant 2 la
gare d'Arras,

» Developper les aires de covoiturage au plus prés des gares et ces poles de vis
et d'emplois du territoire.

les polarites existantes: stationnemsant automobile, valo, dessertes par le

réseau de transports urbains, accessibilité en mocdies doux, daveloppement de
Services associes (réparation vélos. location, etc)

o Offrir une offre de stationnement de qualité par le biais d'infrastructures ds
type parking-silo permsttant de maintenir uns forte attractivité d= |a gare
d'Arras.

\/
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o Informer pariodiquement la R2gion et Ia SNCF des basoins du territoire pour
amézliorer progressivement l'offre des trains du quotidien, mais aussi les
grandes lignes.

» Deévelopper de nouvelles liaisons en lien avec la Région et l2s ERPCIl voisins afin
de renforcer |z place centrale pour le territoire de la gare d'Arras

11.5. DEVELOPPER UNE LOGISTIQUE URBAINE DURABLE

Depuis 2022, Ia Communauté Urbaine d'Arras s'est engagée dans le domaine d= la
logistique urbaine via Iz programme InterLUD. Un diagnostic complet a £té réaliss
par un bureau d'étudses, compléte par des ateliers de concertation avec les acteurs
locaux. L'ensemble de cas travaux a conduit & I'élaboration d'une charte dsz
logistique urbaine durable. Sa signature par les partenaires publics et économiques
du territoire est prévue fin 2025.

D'une facon plus globale, les orientations en matiére de logistique urbaine sont les
suivantes:

» Poursuivre la mise en ceuvre des actions via le prograrnme InterLUD+ pour
accelerer la mise en ceuvre des actions qui découlent das dynamiques
territoriales engageéss, en finangant leur démarrage opérationnel, en
soutenant des experimantations innovantes et en mattant & disposition des
outils et formations dans un centre de ressourcas péranne.

e Integrer le projet de Canal Seine Nord Europe prévoyant notammeant la
creation de la plateforme multimodale Marguion-Cambrai aux portes du
territoire. Connecige au réseau ferre ainsi qu'a l'autoroute A 26, la CUA doit
participer au developpemeant d'ung logistique plus vertususe et sobre A
l'echelle locale, regionals et naticnalz.

1.1.6. PROMOUVOIR LES CHANGEMENTS D'USAGE,
SENSIBILISER ET INFORMER SUR LES
ALTERNATIVES A L’AUTOSOLISME

Le changement des habitudes de dgplacement nécessite un accompagnement
dans I'evolution des pratiquses. La CUA souhaite ainsi promouvoir les alternatives a
lautosolisme par différentes formes dactions (communication, sensibilisation.
accompagnament) dont la plupart ciblees sur certains publics, notammeant les plus
leunes Encesens, il s'agira ds
e Accompagner les changements de pratique par l'appropriation des enjeux
lies & lapaisement des villes, la santé et |la réduction de la pollution
atmosphériquse.

« Communiquer et faire connaitre l'offre de transports collactifs ainsi que I
réseau cyclable du territoirs.

o Poursuivre et soutenir lz daveloppement dz I'offre de vélos en location longue
durée sur le territoire comme outil de transformation cles pratiques de
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mobilite. notamment par sa diversification : vélos 4 assistance électrigue, long
tail, vélo cargo, Mobilo.

o Exparimenter l'ofire de vélos en libre-service.

*  Promouvoir les modes de déplacements alternatifs & la voiture indivicuelle,
notamment covoiturage et autopartage.

1.1.7.  INNOVER ET PROPOSER DES SOLUTIONS DE
MOBILITE INCLUSIVE POUR TOUTES ET TOUS

L'accés a la mobilité n'est pas uniforme sur I'ensemble du territoire ni équivalent
pour tous les publics. Au sein de la CUA, plusieurs dispositifs sont mis n place afin

de pallier ces inégalités d'accés et sont a renforcer et compléter, En ce sens le PADD
porte les objectifs suivants :

ot

o Poursuivre et renforcer les dispositifs innovants présents sur |e territoire e
participant a développer de nouvelles formes de mobilitds, comme |
transport a la demande (TAD), facilités par les outils numériques.

48

o Mettre les données issues des pratiques de déplacement au service de
l'amelicration du service et ainsi optimiser l'existant et développer de
nouvelles offres et services.

11.8. DECARBONER LA MOBILITE ET LE TRANSPORT

La decarbonation des mobilités sur le territoire représente & la fois un enjeu
d'atténuation du changement climatique et de protection de la santé publique par
la préservation de la gualité de l'air. A I'echelle de la CUA, lss produits pétroliers
repreésentent 35% de la consommation en énergie du territoire et le gaz naturel
33,1%, soit plus des 2/3 de I'énergie consommée d'origine fossile. Leur réduction
passe alors par la progression de la part des déplacements non motorisés, mais
ggalement par le soutisn a la transition du parc de véhicules en circulation vers des
types de motorisation moins pelluants. La CUA, souhaite accélérer |2 réduction deas
émissions de gaz & effet de serre a I'échelle du territoire et porte en ce sens les
objectifs suivants :

» Développer le réseau de bornes de recharge pour vahicules électriquas sur =
territoire afin de réduire la consommation d'énergies fossiles du territoire -

e Introduire sur = territoire des bornes de recharge pour vélo 3 assistance
électrique afin d'accompagner les changements d'usage au quotidien :

o Accelerer linstallation d'ombriéres photovoltaiques sur les aires de
stationnement du territoire afin de mettre ces espaces au sarvice d2 la
production d'uneg énargis renouvelable et locals

5,
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1.2 Renforcer la sobriété et la production
énergétique du territoire dans une
perspective d’adaptation et d’autonomie.

La CUA s'sst fixée dans son Plan Climat pour objectif de réduire de 54 % la
consommation d'énergie d'ici 2050 par rapport a 2014 et de couvrir 78 % des besoins
énergétiques par des énergies décarbonées et locales en 2050.

Pour cela, il s'agit de favoriser limplantation de dispositifs de production d'énergie
renouvelable et de récupération (ENR&R) sur le territoire tout en garantissant leur
insertion paysagére afin de parmettre une meilleure acceptabiliteé des projets.

La sobriété clu territoire doit également passer par |a réduction de la demande en
énergie en agissant sur le parc de logements existants et de faire evoluer les modes
de construction afin de viser 'exemplarité das projets tant en phase constructive
(matériaux bas-carbone) qu'a lusage (performances thermigues, conception
bioclimatique).

Par aillaurs, la CUA, mambre fondateur de la d2marche de Troisiéme révolution
industrielle (Rev3) initiée par la Chambre de Commerce et d'Industrie et le Conseil
régional du Nord - Pas de Calais en 2013 poursuit, a 'occasion de I'€laboration de son
PADD, |z conduite des objectifs ambitieux de ce plan régional portant sur : le mix
énergitique ; la décarbonation ; 2 batiment durable et son efficacité énergetiqus

la mobilité durable ; l'agriculture ; la biogconomie et |a filiere forét-bois ; I'économie
circulaire.

Ces orisntations visent enfin, de facon systemique, la priss en com pte dsl'emoresints
globale des projets, notammeant par les usages qu'ils induisent (déplacemants,
affaiblissement du commerce de proximité et cles centres-villes, a:hats. transports
de marchandises).

1.2.1 ENGAGER L'ENSEMBLE DES ACTEURS DU
TERRITOIRE DANS LA TRANSITION

L'urgence climatique constitue un enjeu majsur du développement du territoire. Il
s'agit de trouver de nouveaux modéeles pour se loger, se déplacer et consommer en
intégrant une gestion durable et sobre des ressources.

L'aménagement du territoire et les modes de vie doivent &tre repensés pour étre
nlus résilients face au changament climatique et moins consommateurs de
o

ressources énergétiques. Cette transition €cologique est I'occasion de construire
uns sociétd plus durable et déasirable : développemeant des mebilites douces,
réduction de la facture énergetique, renforcement dz |a place de la nature et de la
biodivarsité, valorisation de I'dconomis locale..

Encesans, il s'agira d'ceuvrer pour :

e La réduction globale de la consommation énergétique du territoire pat
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© Lapoursuite des rénovations de batiments communautaires 3 Iimage
des salles de sports Diderot (2026), Adam de la Halle (2027), et de Ia
rehabilitation de I'Arsenal

o Léquipement ds I'ensembls du parc de candélabres du territoire en
éclairage LED, économe en énergiz

© L'accompagnement technique et financier des communeas membres,
des particuliers et des entreprises dans la rénovation de leur
patrimoine bati et I'evolution de leurs pratiques par des chispositifs tals
que la Maison de I'nabitat clurable.

* La production d'énergie renouvelable et de récupération (ENR&R) par la
construction dunités de production avec une société de projet multi-
energies a l'issue d'un appsl a manifestation d'intérét (AMI) commun 3 1a CUA
et aux 46 communes,

1.2.2 DEVELOPPER LA PRODUCTION ENERGETIQUE DU
TERRITOIRE PAR LA MOBILISATION DES ENERGIES
RENOUVELABLES ET DE RECUPERATION

La production d'énergies renouvelables sur le territoire va s'accélérer dans les
prochaines decennies pour répondre aux objectifs régionalisés. L'éolien ast
actuellzment |2 principale source d'énergie renouvelable dans les Hauts-de-France.
Lz CUA entend diversifier le mix énergétique local =t démultiplier sa production
d'énergie renouvelabls en sappuyant particulizrement sur |2 développement des
filieres solaires, géothermiques et de récupération de chaleur fatale.

o Favoriser l'installation de panneaux solaires
o En toiturg, notamment sur les batimants publics communaux et
cormmunautaires, dans le cadre du groupement d'achat commun a 33
communes du territoire, a la CUA et au Syndicat Mixte Artois
Valorisation (SMAY) ;

o Enombriére sur cles terrains artificialisés -
o En mobilisant les batimants cl'activité (zone industrielle, commerciala
ou artisanale, parkings, etc.).

e Promouvoir linstallation, pour tout nouveau projet, d'une solution de
production d'énergie renouvelable et /ou de récupération

* PRependre aux cbjsctifs de développement raisonné de la filidre éolienne sur
|2 territoire tout en assurant leur insertion écologiqus et paysagara

« Soutenir |z deploiement des pompes a chaleur pour I=s particuliars.
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.23 REDUIRE LA DEPENDANCE AUX ENERGIES
FOSSILES DU TERRITOIRE

La présence de reseaux de chaleur sur le territoire, et dont le mix énergétique
vertueux se compose a 707 de biomasse, 15% de gaz vert, et seulemant 15% de gaz
conventionnel, térmoigne d'un engagement fort en faveur des énergies
renouvelables.

Le réseau a obtenu un statut particulier depuis le ler juillet 2023, étant désormais
classé, ce qui implique uns obligation da raccordement dans un rayon de 50 metres
pour les nouvelles constructions ou les réhabilitations majeures. Ainsi, la CUA porte
l'objectif de :

o Développer le réseau de chaleur urbain 2t poursuivre |2 verdissement dea son
mix énergéticque dans le cadre de son schéma directeur.

12,4 AGIR EN FAVEUR DE LA SOBRIETE GLOBALE
DU BATIMENT ET DES PROCESSUS CONSTRUCTIFS,
DANS LE NEUF COMME EN REHABILITATION

La construction et la rénovation doivent evoluer vers des pratiques plus sobres, en
cohgrence avec les objectifs du Zéro Artificialisation Nette et la réduction de
lempreinte carbone du secteur du batimsnt. A I'échelle de |a CUA, 58 % des
resicdences principales ont été construites avant 1974, et 42 % des logements sont
classés E, F ou G au DPE2 Le parc est donc particuligremeant énergivore et nécessite
une action massive sur la réhabilitation.
Dans le neuf, Ia hausse des colits de production et |a tension sur les ressources
(foncier, matériaux) appellent & repousser les limites du modéle constructif
traditionnel, en integrant les enjeux de matériaux biosourcés, de recyclabilité, de
compacite et de performance environnementale globale. Les echangses avec les
acteurs locaux et partenaires’ ont ggalemant mis en avant |z ngcessité
d'accompagner les acteurs opgrationnels vers des pratiquas plus curables, tout en
maintenant une production qualitative et accessible financierement. Dans ce cadre,
lz CUA ambitionna de;

e Intégrer des objectifs de performance environnementale renforcée dans las
documents de planification : matériaux, compacité, orientation
pioclimatigue, réemploi.

e Encourager les projets démonstrateurs (logemsants passifs, rénovation
globale et performante cles logements privés (via les aides de I'Anah et de la
Communauteé urbzaine) comme sociaux.).

Diagnostic PLUI, FILOCOM 2019 et Go Rénov
Journee Communautaire du 1l mars 2025
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o Devezlopper des partenariats avec les bailleurs et promoteurs pour
experimenter de nouvzlles facons de construire et rénover (groupements
c'opérations, accompagnement sur les matériaux biosourcés ), notamment
grace & un appel & manifestation d'intérét (AMI) au cahier des charges
examplaire,

* Favoriser I'économie circulaire dans le batiment, en valorisant |e reemplol ds
materiaux dans les opérations locales.

» Encourager en priorité Ia transformation et/ou la reconversion du patrimoins
existant et maitriser =2n  amont  les operations neuves foriement
consommatrices d'espace et peu optimisées.

° Soutenir et accélérer la rénovation énergétique des batiments afin d'agir sur
le confort thermique des logements en été comme en hiver.

e Privilégier les teintes claires sur le bati pour un meillzur confort tharmique
dans les rues et pour réduire le besoin de climatisation en intériaur,

1.3 Faire du numérique un outil de
transformation du territoire

Elément clé de Iattractivité du territoire, le déploiesmeant dss réseaux de
communication haut et trés haut débit représente un enjeu fort d'accés au service
des personnes et de développement gconomique des entreprises. La CUA.
pionniére en la matiére depuis 2004 en développant sa propre Boucle locale
numerique offre ainsi vingt ans plus tard un accas 3 la fibre optique a 100% d= ses
parcs d'activités et la rend accessible & 97% des foyers.

En lien avec les axes stratégiques de la feuille de route ‘Strategie numériquea”
adoptée par la Communauté Urbaine en 2025, ces orientations visent a permettre
le développement d'un véritable écosystéme territorial au service des collectivités,
des habitants et des entreprises.

1.3.1 ACCOMPAGNER LE DEPLOIEMENT DES RESEAUX DE
COMMUNICATION NUMERIQUE SUR L’ENSEMBLE DU
TERRITOIRE

Bénéficiant dans I'ensemble d'uns excellente couverture par les réseaux haut st trés
haut debit, Iz CUA souhaite achever |2 travail entrepris ces derniéres années pour vy
garantir l'accés a tous les foyers. Il s'agit d'assurer une couverture numeérique de
qualité, y compris dans les espaces ruraux et de rester attentif aux evolutions
technologiques afin ce parmettre l2 déploiement rapide des différentes innovations
2N termss de réseaux de communication. Dans cette parspective, le tarritoire
poursuit les objectifs suivants :

o Finazliser le raccordement de I'ensemble des foyers a la fibre optique.

N
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Lo

e Soutenir lz déploiement du trés haut débit mobile (4G, 4G+ et 5G).

1.3.2 EXPERIMENTER ET PROMOUVOIR LES TECHNOLOGIES
AU SERVICE D'UN TERRITOIRE SOBRE

L'action de la Communauté Urbaine d'Arras sinscrit dans une dynamique de
numérique éco-responsable, réfléchis avant méme Iz promulgation de la loi du 15
novermbre 2021, visant a réduire I'empreinte environnementale du numerigue en
France (REEN).

Limitation de I'empreinte numérique des usagers, réduction dz |a consommation
énergétique et hydrique des infrastructures.. La CUA, qui s'est dotée en 2025 cd'une
stratégie numérique responsable, est résclument engagss, au travers notamment
de ses rendez-vous majeurs (Numéricamp, Mois du Numérigus..), dans une
démarche de sensibilisation du public - élus, habitants, entreprises - & limpact
snvironnameantal des technologies numeériques et daccompagnement au
changement des comportements, afin de tendre vers un numérigue le plus éco-
respectueux possible.

C
=
=Y
=

Se positionnant comme pionniére sur le déploizmeant du numérique au service de
lintelligence territoriale, la CUA porte dans la feuille de route de sa strategie
numérique plusieurs solutions innovantes. En ce sens, st a titre d'exemples, le
territoire vise au développameant des projets suivants:

e L'expérimeantation c'une solution numérique pour faciliter, 2 I'échelle du
territoire, le partage des locaux sous-occupés, dans une démarchs
d'économia de la fonctionnalité et de la cooparation.

1.4 Affirmer la vocation agricole du territoire
et soutenir ses transitions

Plus de 70% du territoire de la CUA sont mis en valeur par les activités agricoles qjui
représentent égalemeant pres de 8 000 emplois directs et indirects. L'activitg agricole
joue un rdle central dans I'économie et l'identite clu territoire, en interaction avec le
tissu socio-économique local et la gestion de lespace.

Par ailleurs, de nomibreux défis s'imposent au secteur agricole pour repondre aux
multiples enjeux d'approvisionnement du territoire, d'aclaptation au réchauffement
climatique, d'évolution des pratiqusas agricoles et da gestion du patrimoine bati
notammsant.

Cette orientation vise & préserver les espaces agricoles dans laurs emprises et laurs
fonctionnalités, notamment vis-a-vis du mitage urbain et du développement de
dispositifs de production d'énergies renouvelables. Elle guids egalement la
transition d'un secteur qui, sur la territoire, reste majoritairemsant tourng vers la
polyculture et les grandeas cultures et est a ce titre particulizremant concerng par
des enjeux de limitation de ses impacts environnementaux.

N
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1.41 PROTEGER LES ESPACES AGRICOLES,
LEUR FONCTIONNALITE ET LEUR DESTINATION

Les terres agricoles du territoire présentent uns qualité pédologique et
agronomique « bonne » a « trés bonne » et offrent l'opportunité de cultures 2 haute
valeur ajoutée. Elles doivent étre préservées en tant que capital productif pour
maintenir cette filiére d'excellence. Par conséquent, dans une logique de dialogue
et de partenariat avec le monde agricole, le PADD vise & -

e Maintenir les terres agricoles, les chamins agricoles  (pérennité des
circulations agricoles et conciliation des besoins avec les usagers du domaine
routier) et I'ensemble des espaces participant de leur fonctionnalite,

» Lutter contre le mitage, portant atteinte & terme a la rentabilité =t a |a
fonctionnalité des espaces agricolss.

e Encadrer le développement de I'agrivoltaisme sur le territoire da facon a

preserver les grands équilibres agricoles du tarritaire et prioriser la vocation
nourriciére des terres,

Lz CUA souhazite 2galement encourager l'évolution des filigres prészntes sur l=
terntoire dans un objectif d'adaptation du secteur agricole aux deréglements
climatiques. La pérennisation de |a vocation agricole du territoire étant indissociable
de la prise en compte de I'évolution du climat, il s'agit ainsi de

¢ Faire évoluer les modéles agricoles afin de préserver les sols, leur qualité et
leur capacité a stocker le carbone, indispensables a Ia perennité de Ia fartilité
des terres agricoles.

1.4.2 RENFORCER LES RELATIONS ENTRE ESPACES
AGRICOLES ET URBAINS ET SOUTENIR
LA DIVERSIFICATION DES ACTIVITES

Le caractére de “ville a la campagne”, spécificité paysagere a preserver de la CUA,
reflete lintensite des relations entre milieux urbains et ruraux qu’il convient
d'entretenir. A ce titre, la mise en place de ventes en direct ou de « circuits-courts »
participe de la proximité et de la sensibilisation de |la population tout en offrant un
complement (d'activité, de revenu..) aux pratiques agricoles conventionnelles de
grande production ainsi qu'un levier pour valoriser las productions des farmes
locales. En ce sens, le territoire souhaite

s Préserver et promouvoir des cultures de proximité (jardins, maraichage,
developpement d'une agriculture urbaine /coopérativas urbaines)

+ Favoriser le développement de « circuits courts » ainsi aue la vente a la ferme
en mobilisant I'espace nécessaire pour permettre laur développement.

» Soutenir |2 développement d'activités c'agritourisme sur |2 territoire.

e Renforcer le traitement des interfaces : mise & distance dag nanitations des
installations agricoles (ICPE) par des transitions paysageres. « sacralisation

o
-
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reglemsentaire dss bandss enherbsss et des frangss favorables a Ia
restauration de I'nabitat (faune, flore) des zones de culture.

Le type dagriculture majoritairement préesent sur |2 territoire aujourdhul a recours
2 des filigres longues opgrant avec un mods de commercialisation sur des circuits
etenclus et tournss vers lexportation. Cela s'expliqgue notammeant par le pon
potentiel agronomique des sals, qui rend propice |z pratique de la grands culture st
la production de cultures industrielles parfois exportables. Cette valorisation du
territeire n'est pas a négliger, puisqu'elle est source d'emplois et de richesse.

Toutefois, la CUA accompagnera egalemsant I'emergence et |2 développement de
nouvelles filieres agricoles a hautz valsur ajoutés en cela qu'zslles permetient
d'améliorer l'autonomie alimentaire du territoire et sont suppgorts da diversification
a2 limage de : l'agroforesteris, lagriculture raisonnée ou bio, la permaculture,
Ielevage ou les cultures d= terrair,

1.4.3 ACCOMPAGNER L'EVOLUTION DU BATI AGRICOLE

L=s evolutions des pratiquas agricolss impliquant que les sieges d'exploitation
doivent pouvoir évoluer (construction, extension, changameant de destination, 2tc)).
Dz meme, |z diversification des filieres agricoles, soutenue par la CUA peut faire
emearger des besains nouveaux. Par conséquent :

o L'urbanisation ne doit pas remettre en cause la pérennité des sites
a'implantation cles exploitations =t dolt, en c2 s2ns, obssrvar uns mise a
cistance des habitations, y compris en l'absence des perimatre de réciprocits.

o L= PADD doit répondre aux bssoins en batuments en privilegiant Ia
mobilisation des sites existants.

o L'evolutiondu batiexistant et de ses usages sans porter atteinte a la prennite
des activités agricoles doit étre permise.

1.4.4 METTRE EN CEUVRE LE PROJET ALIMENTAIRE
TERRITORIAL

La CUA, laureate de l'avpel 2 projsts national du Programms nzational pour
[Alimeantation (PNA) a obtenu en 2025 une labellisation de niveau 2 (attribution pour
5 ans renouvelable) par le ministere des I'Agriculture et de I'Alimentation. Cetis
labellisation reconnait ainsi le travaill 2n mode collaboratif de |z CUA et sas
engagemsnts dans le développement d'unz agriculture vertususe pour garantir
uns alimentation sure et saine aux nabitants.

L= Projst Alimentaire Territorial (PAT) s'inscrit par aillleurs en articulation avac =

PCAET, integrant des amizitions de changernsnt des pratiques visant a l'attenuation

du dsreglement climatiqus =t 2 ladaptation du secteur agricolz, alors gue
e =

Izlimentation reprasente le troisieme poste d'eémission de gaz a effet de serresurls
erritoire

B {5
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Veritable bras armeé de sa politiqus de soutien et d'accompagnament 2 lagriculture,
il sagit pour la CUA de mettre en place ce PAT dans ses cing orientations
strategiques :

» Renforcer l'autonomie alimentaire et l'accessibilité a l'alimentation du
territoire : accompagner l'approvisionnemeant en circuits de proximite des
debouchés locaux, notamment |a restauration collective, et ainsi promouvair
la diversification ; renforcer 'accessibilité de tous aux produits locaux et de
gualite ; multiplier les espaces de production agricele.

1.5 Agir pour la réduction des risques et
nuisances sur le territoire

La construction d'un territoire résilient passe notamment par l'intégration dans les
projets de I'ensemble des facteurs de risques et de nuisances. Cela implique par
exemple |z préservation des ressources eau et sols, ou |a réduction de la place des
véhicules motorisés individuels dans |'espace public dans une arspective
d'acdlaptation et d'atténuation des risques et nuisances.

Les evolutions du climat simposent au territoirs et entrainent une amplification des
risques auxquels ils sont exposes, tant par leur survenance que par leur intensité.
Elles sont egalement & l'origine de risques nouveaux ou pau presents auparavant
(multiplication des épisodes de fortes chalsurs, de sécheresse, de gel tardif cu de

fortes precipitations, etc.).

Ces orientations doivent permettre d'anticiper ces risques st |z prise en compte de
leurs évolutions ainsi que d'agir sur leurs ressorts, par le prisme de l'aléa comme des
vulnérabilites afin de réduire I'exposition des biens et des personnes.

1.5.1 REDUIRE L'ALEA ET LIMITER LES VULNERABILITES
LIEES AUX RISQUES NATURELS

Le territoire souhaite s'engager pour sa résilience face aux aléas, permettant de
protéger les populations contre les risques naturels, préserver les ressources et
prevenir les pollutions. Le territoire tiendra compte de ces risquss et porte les
objectifs suivants

e Prévenir le risque de ruissellement et d'érosion des sols par

o Lz réduction de limperméabilisation des sols dans l=s projets
d'amszsnagement et E! conduite  dune  politique de
desimpermeéabilisation cle 'espace public lorsque celz est possible afin
de favoriser l'infiltration a la parcells

o Lacréation de fossés, talus, de noues paysageéres, |2 vagsatalisation dan
l2 cadre des projets et aménagements paysagers afin de limiter |=
desordres hydriques (coulées de boues, inondations, stc)

© La promotion des pratiques agricoles favorables & la perméabilité ds
sols et limitant le risque dz lessivage ;

o La préservation voire le renforcement des zones humides :

N
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o Une politique ce plantation de haies st |z lancemeant d'une stude de
faisabilité sur la filiere bois-2nergie pour I'entretien des haies.

e Prendre en compte dans tous les projets de construction et d'aména
les risques liés a la présence de cavités souterraines et au retrait- gon
des argiles dans les communes concernees.

s Poursuivre |z mise en ceuvre du Plan de prévention des mouvements de
terrain (PPRMT) pour les projets portant sur les communes d’Achicourt, Arras
et Beaurains quel que soit |s typs de construction.

1.5.2 METTRE EN PLACE UNE STRATEGIE D'ADAPTATION
AU DEREGLEMENT CLIMATIQUE A L’ECHELLE
COMMUNAUTAIRE

La crise climatique induit une évolution géneralisée des températures et accentue
les pheénoménes climatiquas extrémes (sécheresse, rafa Ie cd= wvent, caniculg,
épisodes pluvieux importants). Le territoire doit se préparer a ces evénemeants et, en
c= s2ns &tre plus resilient.

Il s'agit pour la CUA de prendre en compte ces changements afin d'adapter lz
territoire et de protéger aussi bien les milisux que les personnes et d'accompagner
I'évolution des pratiques et ces modes de vie en poursuivant les objectifs suivants

o ldentifier les zones 3 désimperméabiliser pour garantir le maintien et la
creation d'ilots de fraicheur dzans tous les espaces urbanises, et en particulier
danslescenties des bourgs et villes

+ Adapter les aménagements urbains au déréglement climatique par la prise
en compte du phénomeéne d'lot de chaleur urbain.

o Metire en place des solutions fondées sur la nature pour adapter le territoire
et protéger Iz population : pleine terre dans les opérations d'amenagement,
préservation et plantation de haies, renaturation des cours d'eau, etc.

1.5.3 INTEGRER LA PRISE EN COMPTE DES RISQUES
TECHNOLOGIQUES ET DES NUISANCES DANS LE
DEVELOPPEMENT URBAIN

l’h

La maitrise des risques technologicues et des nuisances participe de la politique de
santg =t de bien-&tre d'un territoire vis-a-vis de sa population. L'exposition aux
nuisances et pollutions paut &tre source de Mmaladies chroniques, affecter |2 sante
mentale ot 'espérance de vie en bonne santé. La CUA vise en ce sens a inteégrer ces
paraméatres dans son PADD et porte ainsi |es objectifs suivants

e Prendre en compte das la phase amont les nuisances (sonores, visuglles,
olfactives, de covisibilité, dombres portées, etc) liées aux projets
d'aménagement (durant la construction et a termej afin d'acdapter ces

Y,
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derniers dans laur conception et lsur réalisation et ainsi limiter 'exposition de
Iz population.

Tenir compte de I'exposition aux risques technologiques et aux nuisances des
futurs occupants et usagers dans las projets urbains afin, le cas échéant, de
les faire évoluer dans leur forme, leur programmation ou leur localisation.

r de facon transversale pour |z réduction de la pollution atmosphérique et
de I'exposition de la population a cette pollution, qu'elle soit liée au bati, aux
EVEEN 'OULI':'I:,, ou aux activités agricoles :

o Alasource par la réduction des émissions :

Agir
ce

o Par l'aménagement de dispositifs de protection des populations
(obstacles, systémes de filtration ou de capture des polluants, etc)

o Par l'adaptation cles projets urbains afin de ne pas accroitre la
oopulation exposee.

Mettre en ceuvre le plan de prévention du bruit dans I'environnement (PPBE)
vote en 2024 afin de protéger les zones calmes et de lutter contre I'exposition
cdes populations au bruit.

Agir plus globalement en faveur d'une ville apaisée en privilégiant la
reduction des vitesses de circulation autorisées et/ou par l'installation de
dispositif de réduction du bruit (murs antibruit, revétemants acoustiques sur
lz chaussesg),

Soutenir |z sécurisation du passage a niveau de Saint-Laurent-Blangy (PN83),
la transformation en boulevard urbain de la route d»—pa tementale 260
(RD2€0) et favoriser un contournement de l'agglomération par les autoroutes
Al et A26 par les convois de transport de matiéres dangeareuses, notamment.
En ce sens, la CUA soutient €galement |a gratuité des péages concernés dans
une demarche incitative
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Axe 2 - Oser et promouvoir
I'innovation pour répondre
aux défis du territoire

Introduction

A travers ce deuxiéme axe, il s'agit de psrmettre au territoire de mieux répondre
aux besoins de ses habitants, tout en conciliant qualité de vie, transition écologique
et développement équilibré du territoire.

Les orientations suivantes visent a traduire cette ambition d’innovation dans
l'ensemble des leviers mobilisables a travers le PADD, en particulier dans les
orientations relatives a I'habitat, a la transition économique et & la préservation de
I'environnement.

L'innovation territoriale permet d'opérer un changement de paradigme dans son
amsnagement du territoire.

Face a I'eévolution des modes de vie, aux défis souleveés par la transition écologique,
a la place de lindustrie sur le territoire, & la diversification des besoins et des
parcours residentiels, la CUA est appelée a renforcer les réponses apportées en
matiére de préservation de I’environnement, de développement économique,
de patrimoine et d’habitat.

2.1 Mettre I'environnement au centre de la
politique d'aménagement du territoire

L'emviromnement porte un role dattenuation du déréglement climatique en

articipant activement au stockage du carbone (dans les sals, dans I'eau, dans la
e_;étation] et d'sdaptation a ses conséquences, notamment par des service
cosysremiﬂue: de reduction de Iz chaleur par des ilots de fraicheur, le
uissellerment, l'infiliration ou la pollinisation

n

M <

A ce titre, la CUA scuhaite metire en placa des actions afin de préserver et conforter

le maillage ecologique local, véritablz support de biodivarsits, de stockage carbone
et d'énergies renouvelables (bois-énergie). tant dans ses :u.faa,es gue dans sa
fonctionnalité. La prise en compte das continuitgs écologiquss dans lss projets
d'amenagemeant pour en réduire impact constitue un €lément essentiel de la

praservation des milisux.

( 1
1
(V2]
([}

En favorisant la cohésion socials, les espaces de nature participent £galemant 2 la
santé <t au bizn-2tre de la population parles ben"rl_,b quiils pauvent anporter : lieux
de calme, flots de fraicheur, de respiration, contact et sen5|blllsat|on la faune et Ia
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flore. C'est aussi en ce sens que le territoire souhaite favoriser I'accés des habitants &
ses espacss natursls

2.1 RENFORCER LES TRAMES ECOLOGIQUES DE FACON
GLOBALE SUR LE TERRITOIRE

Presentant une surface boisée ne dépassant pas 2% du territoire, Ia CUA porte le
double objectif de protéger ses espaces naturels st de poursuivre la politique de
boisement et de développement des trames verte et bleue initiées depuis plusieurs
annsges. Ainsi, en milieu urbain, il s'agira d'entretenir et de renforcer le maillage
d'espaces verts et de respiration. En milieu rural, la protection et le développement
du réseau de haies bocagéres, patures et prairies constituent un pilier du
renforcement de la biodiversité locale et de la valorisation du paysage. En effet, la
premiére cause de ['érosion de la biodiversité est la disparition das habitats.

Il s'agit pour le territoire d'adopter une approche globale de la préservation de la
biodiversité et de I'environnement. Celle-ci passe par le renforcement des trames
verte et bleue, permettant aux espsces animales et végétales de circuler,
salimenter, se reproduire et se reposer dans les espaces végétalisés, arborés ou en
eau. Elle s'etend ensuite a la trame noire, offrant des espaces préservés de la
pollution lumineuse nocturne. De méme, le ménagement d'espaces de silence =t
d= calme pour la biodiversité, vital 2 certaines espéces, doit &tre pris en compte ainsi
gue |z preservation de l'intégrité et de la fonctionnalité des sols

A cet effet, la CUA inscrit las objectifs suivants :

o Preserver, renforcer et valoriser :
o Les espaces verts arbores, alignements d'arbres ou points d'eau qui
concourent a limiter lapparition d'ilots de chaleur et représentent des
puits de carbone;

o La plantation et la végétalisation des terrains de propriété ou de
gestion publique, notamment la friche Meryl Fiber et I'ancienne gare
de Boyelles ;

o Les patures, zones enherbées, haies et arbres existants qui dessinent le
paysage des vallzes ;

o Lasceintures bocageres des communss rurales,

o Lesréservoirs et corridors d'intérét écologique :

o Les zones et miliesux humides afin de limiter les phénoméanes
d'inondations et renforcar la trame bleue

o Les elements constitutifs de la trame noire et porter son
developpement a I'échelle du territoire par des actions ciblées en
faveur des especes nocturnas : choix des systémas d'éclairage public,
reduction des duréss d'éclairage, ménagement d'espaces faziblement
ou NonN &clairés.

o Poursuivre la politique de plantation au rythme scutenu de 42 000 sujets par
an.

\
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e Limiter la fragmentation des espaces naturels sur |2 territoire pour favoriser
l= déplacement d= |3 faunz et préssrver lintégrité des continuités
ecologiques.

o Developper et soutenir des initiatives parmettant de maintenir la continuité
et la fonctionnalité des différentes trames écologiques, gzrantes du maintien
et de la connectivité des habitats par I'sau, Ia végétation, |2 sol, las milisux
d'interface, l'obscuritz ou |z silence.

e Rendre accessibles les flots de fraicheur et espaces de nature du tarritoire
(accés nocturne aux parcs urbains en episode de canicule, aux bergss et
etenduss d'eau.).

o Privilégier les structures |égéres et sobres dans I'am£nagement deas espaces
naturels afin de limiter lsur impact sur les milisux.

o Maitriser la frequentation des milisux les plus sensibles afin de ne pas
cegrader leurs qualités écologiques.

2.2 POURSUIVRE LA RENATURATION DES VALLEES ET
COURS D'EAU ET AMELIORER L’ACCESSIBILITE DES
BERGES COMME ESPACE DE RESPIRATION

La mise en valeur des cours d'eau et ds lsur valleée constitus un enjeu majeur du
territoire dans une volente d'amélioration de leur qualité écologique ainsi que
d'amenagemeant permeatiant leur accessibilité 2 la population.

La CUA béeneficie d'un reseau hydraulique =t dun maillage en cours d'eau
important, malgre des enjeux cde quazlite ecologique. Les vallées du Crinchon, de |a
Scarpe et du Cojeul representent en effet l'essentiel du potentiel naturel et
biologicue du territoire. De nombreuses zones humides sont par ailleurs présentes
autour des cours d'sau et sont indispensables dans Iz lutte contre les phénoméanes
d'inondations et pour le renforcermnant de la trame blsuea. Trois sites de valleass st
zones humidss font par ailleurs l'objet d'un dispositif d'inventaire national sur les
quatre zones naturelles d'intérét écologiqus, floristique et faunistique de type 1
(ZNIEFF 1) que compte le territoire,

Consciente de I'enjeu que represente la préservation des zonas humides, la CUA
s'engage activemsant depuis 2003 2 travers des actions concrétes en faveur das
continuités écologiquss, telles que la cartographie détaillée des zonas humidss,
intégrees dans les documents du SAGE Scarps amont ou le renforcement d= la
protection et de la durabilite d= ces milisux. Dans ce cadre, glle porte lzs objectifs
suivants:

s Conserver et restaurer les vallées du Crinchon, de la Scarpe et du Cojeul,
constituant uns compaosantse mzjeure du potentiel naturel et biologigue du
territoire.

e Lutter contre la pression du développemsant urbain en fond de vallée, a
proximite des coteaux.
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¢ Mobiliser les dispositifs réglementaires et dinventaire au service de |a
protection et de la restauration du patrimoine naturel remarguable du
territoire :
o Declaration d'intérét général (Loi sur I'eau),
o Charte de l'arbre,
o ldentification pour préservation de zones humides.

» Restaurer et valoriser les berges des cours d'eau comms des espaces de
respiration, de fraicheur et d'accés a la nature pour |a populstion ainsi que
dans le cadre d'activités de tourisme vert et de loisirs.

213 INTEGRER LA PRESERVATION DES MILIEUX DANS
LES PROJETS D’AMENAGEMENT

L'integration des enjeux de préservation des milieux naturels et de Ia biodiversité
dans les projets d'aménagement doit permettre de réduire lzur impact, que ce soit
en phase constructive (destruction d'habitat, nuisances sonores, vibrations, etc) ou
par les usagss quiils induiront (liés a la fréquentation, la pollution luminsuse, les
nuisances sonores, lombre portée du bati, etc)).

Afin de limiter limpact de 'aménagement du territoire sur les milieux, il est essentiel
de s'inscrire dans une séquence « éviter, réduire, compenser, accompagner » (ERCA)
des la phase prospective. Il s'agit ainsi d'agir prioritairement pour I'évitement, en
interrogeant la nécessité du projet, les besoins auxquels il répond et de rechercher
d'autre fagon dy répondre, plus sobre. Aussi, il est nécessaire d'étudier Iimpact de
tous les projets et de chercher leur atténuation par leur localisation, étendus, forme,
matériaux ou encore modes constructifs, et ainsi d'interroger leur nécessité au
regard de leur empreinte écologique.

Les projets d'aménagement, urbain, paysager ou de loisirs davront ainsi &tre
compatibles avec la préservation, prioritaire, des milisux =t de lsurs qualites
ecologiques. En ce sens, sont portés les objectifs suivants:

e Réinterroger I'utilité des projets, les besocins auxquels ils répondent et étudier
des scenarios alternatifs de réponse a ces basoins:

o Etudier différents scénarios d'implantation et de localisation clans le cadre de
projets d'amenagemeant de facon a minimiser 'impact sur les milieux en
place

» Prendre en compte lafaune et la flore présentes dans le cadre des opérations

d'am2nagement et renouvellamant urbain

@]

e Planter des essences locales, capables de sadapter aux effets du
réchauffemeant climatique et favoriser laur gestion différencide.

o Etudier la préservation écologique des sites a l'occasion de valorisation
touristique ou ce loisirs ;
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e Faire evoluer les pratiques en favorisant das aue possible linfiltration et le
recours a des solutions innovantes visant notamment a recycler les
matérizux dans une cdémarche de circularité,

2.2 Construire une économie territoriale
équilibrée, innovante et de proximité

Forte de plus de 59 600 emplois pour 50 600 actifs en 2021, la CUA se démarque a

lechelle régionale par son dynamisme &€conomique. La péérennité de cet

=Ccosysteme economique doit toutefois étre confrontéz aux enjeux de gestion

conome du foncier ainsi qu'a la transition, appelés par les élus et |2 population, vars

les activités respectueusss de l'environnament et aux nuisances réduites (bruit,
rafic routier, etc).

(D (D

O

Dans ce cadre, la CUA s'engage a diminuer la consommation foncigre et a fixer des
objectifs d'efficacité fonciére pour les espaces a vocation économique. L'enjeu est
ggalement pour le territoire de proposer des emplois da qualité et de proximitg, a
destination premiere des habitants, alors qus plus de 50% des emplois du territoire
sont captés par les résidents de territoires voisins, €t c& malgré un taux ds
concentration de l'emploi eéleva

2.21 SOUTENIR UNE ECONOMIE PRODUCTIVE,
INNOVANTE ET SOBRE ADAPTEE AUX BESOINS
DU TERRITOIRE

La CUA affirme son ambition de conforter et d'adapter son tissu économique pour
repondre aux defis environnementaux, tachnologiguas et sociaux & horizon 2040.
Pour cela, ell= se fixe pour objectif de soutenir les filigres stratégiques et innovantes
du territoire tout en garantissant la sobriété fonciére et I'ancrage territorial des
emplois et des entreprises

L= succes rencontré par les 3 parcs d'activités majeurs implantés a I'Est du territoire
de la CUA, et plus globalement par les 21 parcs d'activités du territoire, invite IEPCI &
poursuivre sz strategie de developpament d'une offre foncigre quazlitative, destinge
al molamat!on et au daveloppement dentreprises. En effet, de nombreusss
entreprisas repreésantant des filiéres d'avenir sont a la recherche d'un emplacement
disposant d'une bonns dessarte ou en quéte de synergies avec 'environnement
local arrageois

Dans la continuité des orientations du SRDOEIN Hauts-de-France et du SCoT d
[Arrageois. |2 territoire affirme sa volonté ds

{1

o Favoriser les filieres d'excellence du territoire et sa réindustrialisation afin cie
maintenir la dynamique de I'emploi en l'orientant vers l'accusil d'activités
contribuant au developpement dss filieres d'avenir & I'échelle de |2 région
Hauts-de-France et propreas au territoire

Urhaine
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© Agroalimentaire et bio-économie : c’'est 'ADN du territoire arrageois et
son €écosysteme économique lz plus développs, structuré autour
d'acteurs de la production (plus de 250 exploitations agricoles), de Ia
formation (campus agro-environnemental 62, Universits d'Artois), d=ala
R&D (Adrianor, Comité Nord Plant Pommeas de Terra. ), de l'industrie
(Haagen-Dazs, Cérélia, Vandemoortele.), de I'économis circulzire
(Eurametha, BATTRI) et de I'événementizl (Terres en Féete).

o Santé/pharmaceutique : une filizre d'excellence en emergsnce, au
regard de la présence d'acteurs majeurs, tels le LFB, ainsi que de
plateaux techniques d'analyse d'envargure régionale (Cerballiance) ou
de lincubateur Eurasénior, premier incubateur dz silver économie

[§¥]

d'Eurcope.
© Luxe et manufacture : maroquinerie, création de parfums,

embouteillage de fragrances, hébergement de collections dart, .. le
territoire arrageois est propice & laccueil d'activités créatrices
d'emplois artisanaux d'excellence.

© Industrie a haute valeur ajoutée : mécanique de précision, matiers
amont et aval (recyclags) ds Iz filigre batteries electrique,
&lectrotechnigue, fabrication de composants glectroniguss
informatiques, systémss  d'automatisation, nebergement
exploitation de données (Internst des objets, intelligence artificielle
big data..).

—t ot

M @

« Consolider les filieres industriglles, agroalimentaires, numériques et de la
sante, en favorisant leur adaptation aux transitions ecologiques et
gnergatiquss.

o Valoriser les filieres émergentes (2coconstruction, recyclage, bioéconomig,
santé-nutrition) dans |z cadre de I'économie verte regionals (Rev3).

» Soutenir les activités créatrices d'emplois adaptés aux profils. notamment
peu qualifies, des actifs du territoire afin d'agir sur |= taux de chémage ;

e Promouvoir les synergies territoriales entre entreprises (¢conomie circulaire,
mutualisation d'infrastructures, réutilisation des ressources et das dechets)

o Développer des espaces économiques sobres en foncier et en eénergie, en
priorisant la requalification des friches, les formes compactes et mixtes et |a
mobilisation du potentiel de densification dans les parcs d'activité existants.

e Soutenir les formes entrepreneuriales adaptées aux besoins du territoire -
PME-ETI locales, artisans, économie sociale et solidaire, independants et
jsunes pousses,

Lz planification intercommunale contribusra & favoriser ‘emergance d'un
immobilier d'activités plus diversifié et accessible, notamment par la création ou |a
rehaoilitation ds locaux de petite taill2, la mise a clisposition d'ateliers-relzis ou de
plateformes mutualisées, et par l'accusil dactivitds dans les tissus urbains et
periurbains.
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2.22 FAVORISER UNE ECONOMIE DE PROXIMITE AU
SERVICE DES HABITANTS ET DES BASSINS DE VIE

L'economie locale constitue un levier majeur d'emploi, de lien social et de réponse
aux besoins quotidiens. La CUA entend conforter et diversifier I'économia de
proximité, notamment dans les bourgs et communes rurales. Ce soutien &
I'accessibilite doit étre pensé dans une démarche de complémentarité entre
communes a I'échelle de bassins de vie, afin d'offrir 2 chacus habitant un accas
facilité & un ensemble dz biens, services et opportunités économiquess.

Les objectifs poursuivis sont :

e Reancrer les activités productives, artisanales et commerciales dans les
bassins de vie =t les centralités secondaires ;

e Repondre aux enjeux de revitalisation des centres-bourgs par l'accusil de
commearces, services et petites entreprises d= proximité

o Soutenir les modéles hybrides et frugaux : commerces ambulants. espaces
partages, locaux mixtes (commerce-logement), locaux relais ;

o Deévelopper les circuits courts alimentaires et non alimentaires a travar
lappui a l'agriculture locale, aux marchés de producteurs et aux plateforme
logistiquses locales

[

L'intercommunalité accompagnzra ces objectifs par une planification adaptézs 2 la
diversite des formes économiqusas, une animation économique décentralisée, e
uns coordination renforcés avec les communeas.

—t

Par aillzurs. la CUA confirmera sa volonté dencourager laffirmation et le
developpsmeant de Iz filiére ESS (économie sociale et solidaire) sur le territoire, au
travers notamment :

* De la mise en place du demonstrateur national de la Transition écologique «
LocLoc » qui vise un nouveau mocle de coopération entre les acteurs ou
chaque partage de locaux genears des effets utiles pour les habitants du
territoire sur le plan 2cologique, social ou économique

» Delimplantation d'un “lieu totem" de I'ESS sur le territoire, qui aura vocation
a valoriser et promouvoir |a dynamique ESS existante et & offrir 8 ses différents
acteurs (associations, entreprises.) un environnement propice a son
spanouissement.

223 RENFORCER LE CCEUR D'AGGLOMERATION DANS LE
CADRE DE LA DEMARCHE ACTION CCEUR DE VILLE.

Le centre-villze d'Arras constituz la premigre polaritd commercials ds  la
Communaute urbaine et I'un des poles structurants du commerce régional entre
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Lille et Paris. A Ia fois lieu de vie, de consommation, de patrimoine et de culture, il
concentre plus de 600 commerces, unes part significative d'enssignes nationales
(prés de 38 %) et une clientéle touristique et locale clivarsifigs,

Il reste toutefois fragile, comme en témoignent les fluctuations du nivezu de la
vacance commearciale (jusgu'a 22 % en 2016, réduit a 6,3 % en 2022, puis stabilisé a
7.5 % fin 2024). Ces fragilités ont justifié son intégration au programme Action Cceur
de Ville, dans le cadre duqusl une stratégie de ravitalisation commerciale et
resiclentizlle a ete formalisée.

Depuis 2023 et jusqu'en 2026, Saint-Nicolas et Saint-Laurent-Blangy, partageant des
quartiers avec Arras, ont rejoint le dispositif d’Action Cosur de Ville dans un pgrimatre
glargi aux secteurs sud de ces communes.

Objectifs poursuivis :

o Pérenniser la vocation commerciale du cceur de ville, en l'adaptant aux
nouveaux usages et pratiques.

o Garantir unz diversité fonctionnelle durable : habitat, comnmerces. services,
culture, tourisme.

» Prévenir la monofonctionnalité commerciale =t les effets de |la vacance en
articulant stratégie 2conomigue, résidentielle et urbain

o Affirmer une différenciation commerciale qualitative =t expsrizntizllz face a
la concurrence périphérique et en ligne.

Orientations proposess

s Favoriser l'installation de commerces indépendants, artisanaux et identitaires
pour renforcer |a spécificité marchands du ceceur de vills.

Encadrer les linéaires commerciaux stratégiques (Place des Héros, rue
Gambetta, rue Saint-Aubert, Grand-Place) dans laur vocation commerciale
principale.

« Maintenir et valoriser les locaux commerciaux vacants par une stratégis
fonciére active (préemption, portage, reconvarsion temporaire, tiers-lisux).

e Integrer les enjeux d'accessibiliteé (stationnemsant, mobilitds douces,
logistique urbaineg) et dz qualite d'usage de I'espace public.

Ls programme d'actions mis en ceuvre traite de l'ensemble des enjeux liés A
I'attractivité et a la revitalisation des centres-villes d'Arras, de Saint-Nicolas 2t Saint-
Laurent-Blangy. En ce sens, la rénovation du parc de logement ancien, du
patrimoins bati remarqw-nable et le reamenagament de I'espace public sont d'autres

gléments centraux du dispositit Action Cceur de Ville sur le territoire par leuwr
participation dans l'attractivite, la I‘a-‘ = contre |la vacancs et I'animation de ces
quartiers.

Par zillzurs, sur le territoire de la CUA, et particuligrement sur la ville d'Arras, les
meublés de tourisme cennaissent unsa croissance significative. Cette dynamique.

7
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concentree sur |les petites typologies (68 % d= T1 2t T2), contribue & accentuer les
tensions sur |z parc locatif permanent. déja marqué par unes déconn»_-,uon entre les
loyers du privé et les ressources des jeunes ménagess. La réglementation sur les
normes "'nnrgé“iquas qui Impose das contraintas aux locations classiques, mais pas
aux mesublés de tourisme avant 2034, pourrait renforcer lattrait de ces logements
pour les proprietaires, au détriment cle leur remise sur le marché résicentiel.

Dans ce cadre, le PADD poursuit les objectifs suivants :
)

° 2aliser un diagnostic territorialisé du phénoméans, en croisant les données
fsc lzs, foncieres et d'occupation {base de données locaux vacants etc...).

o Etudierla mise en place de secteurs ol des mesuras de regulation pourraient
gtre mises en ceuvre (quotas, encadrement de la durée de location, obligation
cd'autorisation préalable) en raison de |a tension du marché locatif

2.2.4 ORGANISER UNE ARMATURE COMMERCIALE
MULTIPOLAIRE ET COMPLEMENTAIRE

L'offre en commerce d'un territoire participe & son équipement =t aux services
offerts a la population, que ce soit des commerces des proximité, nécessaires au
quotidien, ou bien spécialises, participant a I'équipement des ménages
(habillement, loisirs, maison, etc). Le maintien des commerces et sarvices dans
lintercommunalité est un enjeu important, notamment dans l2s centres-villes, dont
la vitalite et l'attractivité sont en partie liées a son dynamisme. Une offre an
COMMErcas et sarvices dsa quaht— en ville est en affet un outil important de lutte
contre I'etalement urbain et de préservation de I'emploi local.,

Encesens laCU ﬂaf‘srm: sa volonté de garantir un maillage commmercial cohérent
et accessible a tous, en renforcant |a complémentarité entre les centralités et en
assurant la congrence entre développemant commercial et cadre de vie.

Les orientations visent ainsi a ;

o Consolider les polarités commerciales existantes selon une higrarchisation
territoriale (Arras centre, poles secondaires, cantralités rurales).

o Préserver et renforcer l'offre de commerces de proximité dans les centras
vourgs et les quartiers prioritaire

o Encadrer le développement commercial périphérique par uns politique
fonciere et réglementaire adaptée. limitant létalement. la vacance
commearcialz et |a monofonctionnalits ;

» Rehabiliter les friches commerciales en faveur de projets mixtes, accessibles
et adaptés aux usagss contemporains (logistiaus du dernier kiloméatre,
Circuits courts, servicas de proximité)

e Favoriser une intégration paysagére =t fonctionnzlle des implantations
commercialas dans lzur environnemeant bau et natursl,
36
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2.2.5 ENCOURA’GER UNE ORGCANISATION TERRITORIALE
EQUILIBREE DES FONCTIONS ECONOMIQUES

La CUA entend organiser son développemeant economique dans une logigue
multipolaire et résiliente. L'objectif est de garantir une répartition équilibrée des
activités, de limiter la dépendance aux grands pdles et de ranforcer l'autonomie
gconomique des territoires du guotidien.

Les orientations proposées sont les suivantes

e Structurer une armature économique cohérente, fondéa sur l'articulation
entre Arras, les polarités secondaires et les centres-bourgs ;

* Soutenir la création d'emplois dans I'snsemblz des bassins da vie -

» Requalifier les zones d'activités existantes en les intégrant mieux a leur
environnament urbain, en favorisant, le cas échéant, la mixité fonctionnelle et
en reduisant leur impact environnemental :

o D=ployer une stratégie d'aménagement des zones d'activités fondés sur |a
qualité des services, l'accessibilité, la densité et la multifonctionnalite.

o Affirmar, dans le centre urbain de 'agglomération, une dynamique tertiaire,
autour de plusieurs projets d'aménagsrment majeurs

o le Masterplan gare, visant a la raqualification complate du quartiar cle
la gare d'Arras et de l'ilot Bergaigne attenant, afin de renforcer |z place
stratégique de la gare TGV d'Arras au coeur des Hauts-de-France et
dont la premiére phase a vocation a devenir le nouveau coeur tertiaire
du territoire, autour des sieges régionaux du Crédit Agricole Nord de
France et de la Caisse d'Allocations Familiales.

o Le quartier dit du "Val dz Scarpe 27, sur le territoire de la commune de
Saint-Laurent-Blangy, et sa vocation & devenir le quartier modéale de la
ville de demain, mixant offres d'habitat, de loisirs et services et
d'activités économigues tertiaires, avec une volonté affirmés de
respect environnemental et d'éco-responsabilité.

o Lareconfiguration de l'entrée nord d'Arras.

Ces orisntations contribueront & un développement economique plus robuste,
limitant les déplacements contraints et renforcant la cohésion territoriale.

226 ACCOMPAGNER TOUS LES PUBLICS VERS L'EMPLOI
ET REPONDRE AUX BESOINS DES ENTREPRISES
LOCALES

La Communauté Urbaine d'Arras compte poursuivre et renforcer sa politique
volontariste en faveur du développement £conomigue, de l'emploi et d= la
formation.

Elle a ainsi constitug une offre dle services solids, pour s'affirmer comme l'animatrice
de la politique Emploi-Formation sur le territoire, en lien avec son réseau de

\/
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partenaires : organismss associes (Maison de IEmploi et des Méetiers en Pay
d'Artois), acteurs institutionnels (France Travail, CCl Artois, Chambre de Métiers e
d’Artisanat, Chambre d'Agriculture..) et associatifs (MEDEF Artois..), organismas d
formation, ainsi que les services ce Etat et de la Regicn

Le bassin d'emploi de I'Arrageois, et plus specificuement celui de la CUA, a l'ambition
le rester ['un des plus dynamigues de la région Hauts-ce-France et de renforcer son
accompagnamesant des publics - de tous les publics — vars I'emploil et l'insartion

-t N

[{¥]
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Pour ce faire, la CUA continuera de mener un travail régulier de recensement des
besoins de recrutement des entreprises et d'identification des métiers en tension
sur le territoire, afin de pouveir orienter au maximum les publics vers ces darniers.

ATin de préparer l'avenir, un travail sera egalement engagé autour ds la gestion
prévisionnelle des emplois et des compsatences (CPEC) a I'échelle du territoire, de
maniere a anticiper les besoins futurs. Il s'agit de favoriser l'orientation des jeunes
des le plus jeune age, et d'encourager les organismas de formation a évoluer et
adapter leur offre de formation aux besoins actusls et futurs des entreprises, dans
uns philosophiz de formation “tout au long de la vie”.

La CUA est volontaire a etre un territoire d'expérimentation de nouvelles solutions
innovantes, y compris dans le champ de I'emploi et de l'insertion. C'est cans cst
esprit quelle accompagnera le projet INSERRE (Innover par deas Structures
Experimentales de Responsabilisation et de Reinsartion par 'Emploi), implanté sur
la commune de Saint-Laurent-Blangy.

2.3 Promouvoir le patrimoine comme
vecteur de rayonnement territorial

2.31 VALORISER LE PATRIMOINE BATI ET NATUREL
COMME SUPPORT D'IDENTITE ET D’ATTRACTIVITE

Le patrimoine constitue un socle vivant de lidentité territoriale. A |a fois vecteur de
ms=moire, d'appropriation collective et d'attractivité, il contribue a faire du territoire
un espace habite, reconnu. transmis. Sur le territoire de la CUA, |2 patrimoine
exceptionnel de la ville-centre - las places flamandes, le beffroi, |a citadzlle Vauban
inscrite sur la liste du patrimocine mondial par 'UNESCC - forme unza vitrine de
rayonnameant régional et internationzl. Mais |a richasse patrimoniale du territoire ne
s2 limite pas a ces embplemsas. D2 nombreuses communes rurales disposant d'un
¢« patit » patrimoine (ou patrimoine vernaculaire) bati ou paysagsr de grande valeur :
2glises de village, anciens corps de ferme en brique, calvaires, chapellas, murets,
arbres isoles ou alignements. Ces éléments, souvent discrets, structurent les
paysages et méritent d'étre identifiés, mis en valeur et intégrés aux projets locaux
Lz transmission dz ce patrimoins passe aussi par une appropriation collective et par
une ingénierie adaptés, mobilisable a tous les niveaux du territoire.

Pour réeponcdire a ces enjeux, la CUA entend agir sslon les axes suivants

o Consolider I'attractivité patrimoniale d'Arras =n confortant la mise en valeur
de ses ensemblas emblematiques (Beffrol, citadealle, places), en lien avac les

N,
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parcours touristiques, les événernents culturels et les projets d'amnagement
cu centre-ville ;

o Metire en lumiare le « petit » patrimoine (ou patrimoine vernaculaire) des
communes rurales - églises, chapelles, fermas anciesnnsas, murs d'enclos,
arbres d'alignement - en lintégrant dans les projets de paysage.
d'aménagement ou ds valorisation touristique & I'exemple de |z démarche
Village Patrimoine ;

+ Accompagner les projets de réhabilitation ou d'évolution du bati ancizn via le
Site Patrimonial Remarquable (SPR) pour Arras ou le periméatre dalimité deas
abords pour Achicourt autour de |z Citadelle.

» Sensibiliser les €lus et les habitants 2 la qualité architecturale et paysagére
des intarventions sur le patrimoine, en lien avec les enjeux d'intégration et de
valorisation.

e Reconnaitre les caractéristiques du patrimoina existant pour en interpréter
les qualités dans une traduction plus contemporaine

» Poursuivre le travail d'appui technique des architectes-conseils auprés dss
communes, des aménageurs et des particuliers, pour encourager des projats
respectueux des formes baties traditionnelles et du cadre paysager =t
promouvoir |a qualité architecturale des nouvelles constructions.

2.3.2 SOUTENIR UN TOURISME DURABLE

Le tourisme constitue un levier d'attractivité, de vitalité Zconomique et de
rayonnement pour le territoire. A 'échelle de la CUA, il peut s'appuyer sur un
patrimoine remarquable, mais aussi sur une richesse paysagére, naturelle et
culturelle propice a un tourisme doux, de proximité et accessible. Dans un contaxie
de transition écologigue, le développement d'un tourisme durable implique de
limiter les impacts sur les milieux, de favoriser las mobilités actives, et d'ancrer les
pratiques touristiques dans les modes de vie du territoire. Il s'agit égalemeant de faire
du tourisme une affzire collective, en impliquant les habitants dans la valorisation
de leur patrimoineg, a travers l'accusil, Ia médiation ou l'organisation d'événaments
locaux

Pour concretiser cette ambition, la CUA portera les actions suivantes *

» Encourager un tourisme sobre, fonds sur las maobilites douces (marcha, vélo.
transports collectifs) et en lien avec les paysages traverses, l=s itinerzires
patrimoniaux et l2s résezux de découverte cu territoire

+ Developper des offres de tourisme de proximité favorisant litinérance, |
cyclotourisme, les visites nature et l2s boucles vertes connectant les villag
les sites memoriels, les vallées de Iz Scarpe et du Crinchon, ainsi que |
belvederss des plateaux artésiens |
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o Valoriser les sites naturels accessibles - zonzs humides, marais, boisemeants,
vallees - en les Iintégrant dans des parcours de dcouverte, avec des
amenagemsants |égers et respectusux das milisux

2.3.3 ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DE L'OFFRE
D'HEBERGEMENT TOURISTIQUE

La CUA benéficie d'une offre d’hébergsment touristique stabls et assez diversifiée
qui doit &tre soutenue pour assurer sa pérennité et l'zccomoagnement du
developpement touristique. Dans la poursuite des conclusions de I'étude portée par
I'Office du Tourismez Artois en 2023, il s'agit de parmeattre la croissance des capacités
d’accusil sur |2 territoire, notamment s'agissant de l'offre d’'hébargemeant en plain
air, sous-repressntee sur |z territoire,

En ce sens, la CUA porte, dans son PADD, l=s objectifs suivants

e Envisager la création d'emplacements de camping (nus, équipgs et pour
l'accueil de camping-car) sur l= territoire

e Privilegier les residences géréss, aubsrgss ou logements associatifs, misux
intégrees a l'offre residentiellz ;

o Assurerun développement mesure de |'offre hételigre en placs et soutenir les
stablissements existants

o Favoriserla complémentarité de [loffre d'hébergement touristique,
notamment cdans les gammes proposeas.

2.4 Agir sur les caractéristiques de
I'attractivité résidentielle

Connaissant une solide croissance démographique, soutenue tant par son solde
natursl que par son solde migratoire (+0,47%: par an entre 2015 et 2021), |2 territoire
attire. Avec plus de 50% de ses actifs résidant en dehors de |a CUA. son offre de
services et d'emploi fait d= Iz CUA un pdle régional majeur, mais est egalement
source de tensions sur le marchg immobilier locatif comme 2 la vente. Il s'agit ainsi
pour le territoire de satisfaire les besoins d'une population croissante et de manages
dont |2 desserremant se poursuit en propesant une offre résidentizslle adaptés et

squilipres

2.4.1 OFFRIR DES PARCOURS RESIDENTIELS FLUIDES
POUR FIDELISER ET ATTIRER LES MENAGES A
REVENUS INTERMEDIAIRES ET LES JEUNES ACTIFS

Kitfin
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Le territoire de la CUA attire une part croissante de navetteurs (prés de 50 9% des
actifs travaillent sur la CUA sans y résider’), souvent jeunes, seuls ou en coupls, aux
revenus interméediaires. Toutefois, ces profils peinent a se loger durablement dans |a
Communaute urbaine d'Arras, faute notamment de logements accessibles et
souples (petites typologies, logements temporaires, meublés longus durée ) Le
developpement d'une offre adaptée est donc un levier de ficiélisation. Dans ce cadre,
il s'agira de:

» Développer une offre locative abordable et qualitative sur les secteurs en
tension (Arras, communes urbainas).

» Encourager les logements « souples » (meublés longue durée, logements
modulzaires, coliving) pour les jeunes actifs et alternants.

» Réserver du foncier pour des opérations clédi2es 3 I'accassion abordable (bail
réel solidaire, PSLA ) et soutenir financiéremant lss primao-accédants dans
leur projet.

+ Promouvoir I'accession dans l'ancien avac travaux, en complément du nsuf

+ Veiller a la mixité résidentielle dans les projats stratégiques.

2.4.2 VALORISER L'IMAGE DU TERRITOIRE EN AGISSANT
SUR LA QUALITE DE L'HABITAT ET DU CADRE DE VIE

Le cadre de vie est un facteur majeur d'attractivite. Si le territoire bénéficie d'un
patrimoine architectural et paysager riche, certains secteurs souffrent d’une Image
degradée et présentent des indicateurs da déprise. Plusieurs facteurs sont observas
la vacance, l'ancienneté du bati, la stigmatisation de certains quartiers (notamment
les quartiers prioritaires et territoires vulnérables de Ia politicue de la ville).

En paralléle, I'effort de production neuve doit &tre accompAagne par une attention
forte a la qualité architecturale et 3 l'insertion uroaine.
Ence sens. lz CUA souhaite :
+ Encourager la qualité architecturale, paysagére et environnementale dans les
orojets d'habitat.

« Soutenir les cormmunes dans la requalification de secteurs d'habitat ancien
cegrade ou peu attractif.

« Favoriser I'émergence de projets démonstrateurs dans les cceurs de bourgs,
les entrges de ville et les quartiers en renouvellemeant urbzin.

+ Communiguer sur les réalisations exemplaires en matiére d’habitat pour
changer l'imags ds certains quartiars.

- INSEE, 2021
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2.4.3 CONFORTER L’ATTRACTIVITE DES COMMUNES
RURALES ET PERIURBAINES EN REPONSE
A LA DIVERSITE DES MODES DE VIE

Certaines communes rurales ou en peripherie connaissent ung dynamigue
resiclentizslle forte cuand d'autres enregistrent uns baisse ou un vieillissement
marque de la populaticn, ce qui ne signifie pas uns absencs de besoins (en lien avac
I'svolution des basoins des m2nages : baisse de |2 taille des menages, recomposition
familizle, présence de jeunss souhaitant se maintenir dans leur commune
dorigine ..}. Le PADD et |l PLH ont pour défi commun de parmetire 3 ces
communes de maintenir leur population sans toutefois reproduire les logiques
d'étalement, en proposant une offre de logements adaptee a lsurs besoins (grands
logements pour familles, logsments adaptes pour seniors, accusil de jeunss
Menages...).

» Penser les parcours résidentiels a I'échelle des bassins de vie st definir d=s
critéres de localisation dz l'offre prenant en compte la présence ds services /
squipements publics et de commerces, la desserte en transports en
commun, la proximite aux pdles d'emploi

o Soutenir les projets d'habitat répondant aux besoins specifiques cdes
communes.

o Accompagner les démarches de densification douce (division de parcellss,
petits collectifs) et de reconquéte du bati existant

« Cibler des opérations d'habitat adaptées (accsssion, logement senior,
logemeant familizl) dans les coeurs de village en s'appuyant, notamment. sur
lzs bailleurs sociaux contribuant aux innovations résidentiglles (béguinage st
logements intergensgrationnels, habitat inclusif.).

2.5 Vers un habitat durable au service de la
transition écologique et de la qualité de vie

La CUA fait facs a un triple enj=su ce sobrists foncigre, d'aczaptation du parc existant
el d'atlractivite residentielle. Les efforts de construction cdoivent d2sormais
saccompagner d'une meilleurs valorisation du parc existant, d'une diversification
ces formes d'habitat et d'un renforcement de la qualite résidentizllz. Celz supposs
de mobiliser de nouveaux leviers, plus souplss, plus mixtes plus adaptes aux
temporzlites et aux trajectoires des habitants.

D

Dzans ce contexte, linnovation ns doit pas £ure penses unigusmsant comm
technologique, mais aussi sociale, partenariale, fonciére ou architecturale. Sur |z
guszstions liezs a 'habitat. plusizurs pistes deja identifiges au cours de la démarch
PLH meritent d'étre experimantees | developpement dhabitats souples e
madlulables, encouragement z I'habitat partags ou intergénéerationnel, soutien & la
primo-accassion dans l'ancien avec travaux, ou =ncore maobilisation de parcellzs
resicluelles pour de la densification douce.

@ wn ¢
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2.51 PRIORISER LA REHABILITATION DE L’'HABITAT
EXISTANT POUR REPONDRE AUX ENJEUX
ENERGETIQUES ET LIMITER L'ARTIFICIALISATION

Lz CUA compte plus de 22 000 logements construits avant 1971, soit 2nviron 45 % du
parc résiclentiel”. Siclimportants efforts ont été engagés (OPAH-RU d'Arras et projets
de revitalisation de Saint-Laurent-Blangy et de Saint-Nicolas-lez-Arras, projets de
renouvellement urbzain, thermographies.), les besoins en rénovation restent
consequents dans un contexte dinterdiction progressive des logements dits
passoires thermiques.

Par aillsurs, 1a trajectoire ZAN impose une récduction de la consommation d’ENAF
diici 2040. Dans ce cadre, la CUA s'engags 2 faire du renouvellernent urbain la
priorité et a remobiliser en priorité les friches, terrains nus, sous-occupations, bati
vacants, etc.,

M
—t

Rehabiliter plutét que construire est donc un levier écologique, économigue
social et par consequent il s'agira ds:

Land

e Poursuivre les dispositifs d'accompagnement a la rénovation energétique
c'adaptation du parc prive via la Maison de I'habitat duraple

(]

e Soutenir la remise sur le marché des logements vacants du parc privé en
identifiant les situations les plus complexes pour lesqueallas linitiative privée
ne s=ra pas suffisante.

» Lutter contre I'habitat indigne et le mal-logement ;
o Impulser |z rénovation des copropriétés ;

e Mener a bien les programmes Ceeur de Ville d'Arras, Saint-Laurent-Blangy et
Saint-Nicolas-lez-Arras, tout en saisissant les opportunités de développer des
opéerations de renouvellemeant urbain ou de revitalisation rurale, en particulier
dans les communes a risque de vacance et de déprise.

o Soutenir la rénovation du parc HLM afin de conforter I'attractivité des
quartiers et preserver le pouvoir cdl'achat des locataires.

o Intégrer des objectifs de rénovation énergétique dans les projets
d'aménagement qui le permeattent,

2,52 SOUTENIR LA PERFORMANCE ECOLOGIQUE
DU BATI ET LA RESILIENCE FACE AUX RISQUES
CLIMATIQUES

* Insee, RGP 2021
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Le bati est responsable d'une part importante des émissions de gaz a effet de serre.
Lz renovation parformante, couples 2 des formes d'habitat bioclimatiques, coit étre
encourages. Par zilleurs, I'évolution du climat impose de penser un habitat plus
resilient (ilots de fraicheur, gestion das saux, etc). En ce 32ns, il s'agit de poursuivre
l=s objectifs suivants:

o Intégrer des exigences environnementales au moins minimales dans les
projets d'habitat (matériaux bicsourcés, orientation, etc.).

e Amener des solutions constructives innovantes : augmenter la performance
des parois, pour réduire encore les besoins dz chauffage mais aussi, 2t paut-
etre surtout, pour se protéger des canicules.

o Encourager les opérations labellisées ou démonstratives (écoquartiers,
batimsnts passifs, habitats [€gers).

o Soutenir linstallation de solutions de récupération et de gestion des eaux
pluviales dans le logement.

» Promouvoir desilots de fraicheur intégrés aux opérations de logeament.

o Valoriser le réle des espaces extérieurs (balcons, jardins partagées) dans
l'aclaptation.

2.5.3 PROMOUVOIR UNE DENSITE CHOISIE
ET QUALITATIVE POUR DES FORMES URBAINES
ADAPTEES ET ACCEPTEES

La maison individuelle reste majoritaire (62 % du parc), mais recule dans 26
communes du territoire communautaire. En parallele. les petites typologies sont
rares (seulement 153 % de Tl et T2 pour 72 % de menages composés d ou 2
personnes). Il sagit donc de densifier intelligemment, en conciliant intensite
resiclentiglle et quzlitg de vie pour tendre vars une « dansité heureuse » (et non
ubig). Dans ce cadre, Iz CUA porte les objectifs suivants:

o Définir des seuils de densité différenciés par typologie de commune (Arras,
communeas urbaines, communsas rurales).

» Inciter aux projets de densification douce (ciivision parcellaire, surglévation,
civision ciz maisons).

o Encourager l'innovation par les formes architecturales proposéss et aviter les
formes standardiséss (maisons compactes, habitat groupég) et la recherche
de réduction de l'empreinte environnamentale des batiments (habitat 12gar,
logemsants modulaires).

o (Euvrer a une meilleure acceptabilité sociale de la densité:
o En se tenant aux cdtés des 2lus communaux engagss en faveur de
programmes rasidentiels denseas et qualitatifs ;

\
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o Eninformant, sensibilisant et co-construisant avec les habitants cette
densité heureuse ;

o En demontrant par l'exemple: promouvoir et valoriser les projets
inspirants.

2.5.4 MOBILISER LE FONCIER EXISTANT POUR
REPONDRE AUX BESOINS SANS ETALEMENT

Avec un indice de construction au-dessus de la moyenne régionale, Iz production,
bien que répondant en partie au dessarrement des ménagss (66 % des logements
produits servent a maintenir la population en place), questionne l'equiliore entre
construction neuve et gestion clu foncier disponible. Dans ce cadre, il s'agit de

o Prioriser la mobilisation du foncier déja urbanisé, artificialisg, ou anthropisa
(friches, dents creuses, logements et batis vacants a transformer, division de
grands batis existants) ;

« Travailler en lien avec I'EPF pour la reconversion de sites stratégiques ;

» Evaluer les potentiels de densification dans les sectaurs cdesservis par les
transports et les services ;

* Soutenir, lorsque c'est opportun, les opérations de transformation de locaux
d'activité (des bureaux aux batiments agricoles) en logement 2 travers un
zonage, un reglement et des dispositifs financiers adaptés.

2.5.5 ADAPTER L'HABITAT AUX BESOINS DES HABITANTS
A TOUTES LES ETAPES DU PARCOURS RESIDENTIEL

La Cornmunauté Urbaine est confrontée a une « bifurcation sociétale » dans le sens
ou les mutations de la société impactent la demande en logements. Le
vigillissement de la population et les recompositions familialas entrainent une
diversification des besoins. Le manque de grands logemsnts, de T2 accessibles et de
solutions transitoires ou alternatives freine la fluidité das parcours résidentizls. A ce
titre, Ia CUA souhaite:

e Réserver du foncier pour des opérations mixtes intergénérationnelles
(beguinage, logements familiaux, logements & destination ces jsunes..).

» Encourager I'habitat modulaire et les solutions alternatives (habitat leg=r.
intercalaire..) pour répondre & une diversité dz besoins st de publics
(movilités professionnelles, alternance, personnas modestes /  tré
modastes. ).

» Faciliter tout en encadrant Iz division ou la transformation de logements
sous-occupss en plusieurs unités adaptes (et inversement).

« Favoriser la diversité des typologies au sein des opérations, aciaptée au besoin
et a l'offre existante.

\
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Axe 5 : Partager ressources
et équipements a I'échelle
du territoire et en
coopération supra-
communautaire

Introduction

Face aux cafis de sobrigté, de résilience, d'equité territoriale et dinclusion, la CUA
choisit cie faire du partage das ressourcas et des equipsments un axe structurant des
son PADD. Ce partage s'entend a plusiaurs echelles : entre les habitants et les
communeas de |z CUA, 3 I'échelle de bassins de vie, entre zonss urbaines et rurales,
mais aussi en dialogue avec les territoires voisins et les dynamigues réegionalss.

A travers ce troisi@me axe, il s'agit de construire un PADD qui place ressources et
patrimoine, sous toutss leurs formes, en les assimilant a des biens communs &t
supporis de rencontre, d'echangs et de partage

Les ressources & partager sont nombreuses : cadre de vie, paysagss, eau, sols,
patrimoing, énargie, culture, équipements, services. Elles constitusnt autant de
leviers pour renforcer la cohésion territoriale, ameliorer la qualité de vie de tous les
habitants et contribuer aux grandes transiticns ecologiques et sociales en cours.

Pour que ce partage soit effectif, il supposa toutefois uns gestion collective et sobre.
L'enjeu de I'artificizlisation des sols, la raréfaction des ressources naturelles {eau,
foncier, biodivarsité), les mutations dérmographicues ou encore les inggalités
d'accés aux équipements intercdisent toute logique de concurrence entre
communes au profit d'un fonctionnement coopératif, mutualisg, solidaire.

3.1 Cultiver un cadre de vie de qualité pour
renforcer l'attractivité et le vivre-ensemble

L= cadrs d= vie 235t 2 la fois ce qu= I'on habite, c2 que I'on travarse, et ce qui donns
envie de rester ou d=a revenir. Dans un territoire aussi contraste que caluids Iz CUA

Nt polarités urbaines densss, centralites periurbaings 2t bourgs ruraux en
mutation - il constitue un levier determinant dattractivitg, de quzlite de vie et de
cohésion sociale. Travailler a son amélioration, c'est agir a toutes les echelles : celle
de la rue, du quartier, du bourg. en pensant I2s usagas du quotidizn, I'ambiance d=s
lizux, |3 orésence da nature, Ia continuiteg das mobilités et l'identitg batie.

N/,
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A ce titre, la Communauté urbaine d'Arras souhaite accompagner la requalification
des espaces publics pour en faire des lieux accessibles, conviviaux et rafraichis,
porteurs de lien social. Elle entend aussi soutenir la végétalisation du tissu urbain et
la création d'ilots d2 fraicheur, renforcer la place du vivant dans les quartiers =t
valoriser lidentité architecturale et paysagére propre a chague communs. La
revitalisation des centres-bourgs, en particulier, est pensée comme un processus
global associant habitat, commerces, mobilités douces, trame verte ot quzlite
d'usage. Ces interventions doivent contriousr 3 limiter I'étalement urbain, a
renforcer l'attractivité résidentielle des centralités et 3 offrir 3 chaque habitant un
environnameant quotidien digne, fonctionnel et accueillant.

Parce que la qualité du cadre de vie touche & l'ordinaire, mais également 2
lattractivite et la capaciteé d'un territoire a faire rester sa population, elle constitue un
objectif majeur du PADD de la CUA.

3.1 AMENAGER ET RENDRE ACCESSIBLES DES ESPACES
URBAINS COMMUNAUX DE QUALITE

Le cadre de vie quotidien constituz un lavier d'attractivité, d'appropriation du
territoire et de lien social. A I'échelle de la CUA., il se traduit par uneg diversité de
situations : centralités urbaines denses, bourgs structurants, communes rurales en
mutztion. Dans tous ces contextes et dans toutes les communes du territoire, la
qualite des espaces publics jous un rdle clé pour encourager les mobilités actives,
intégrer la nature en ville, répondre aux besoins des habitants et améliorer la
perception des lieux. L'objectif est donc de promouvoir des espaces publics
fonctionnels, végétalisés, conviviaux, accessibles a tous et adaptés a la diversité des
usages. Ce souci de qualité est cdlautant plus stratégique que les mutations
climatiques, démographiques et sociales imposent de pensar des amenagemeants
sobres, adaptables, et ancrés dans leur environnemeant

Pour y faire face, la CUA entend :

« Favoriser la réappropriation des espaces publics par tous les usagers, en
diversifiant les usages dans lss centralités locales, comme dans lss quartiars
residentiels.

* Intégrer systématiquement la nature dans les aménagements d'espaces
publics, a travers des plantations en pleine terre, des arbres d'ombrage, des
nouss paysageres ou la creation de micro-squares de proximité.

o Veiller a l'accessibilité des espaces requalifiés. en anticipant les besoins des
personnas agees, a mobilits réduite, des enfants ou das familles, notamment
dans les espaces scolaires ou intergénérationnels.

e Deployer une approche sobre et durable de I'aménagement : matériaux
permeables, gestion alternative des eaux pluvialss, réemploi, et aclzptation au
déréglement climatique.

» Renforcer Iz lisibilité et la continuité des parcours piétons et cyclables
notamment en reliant les pdles de services et équipements, les arréts de

.
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transports en commun et e

espaces d= nature, afin d'encouragser les
mobilites douces a l'echell 2
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o Przndre en compte linsertion publicitaire dans I'espace public comme enjsu
d'améalioration du cadre de vie et du cadre urbain a2t d'harmonisation a
I'echelle du territoire en application du Reglement local de publicite
intercommunal (RLPi).

3.1.2 VEGETALISER ET REVITALISER LES CENTRE-BOURGS

Le renforcement de l'attractivite des centres-bourgs constitue un enjeu structurant
pour la quzlite de vig et |z limitation de I'etalemeant urbain. Loin d= s limiter a2 uns
approche commerciale, |a revitalisation doit s'inscrire dans une strategis globale de
recornposition des centralités, associant habitat, services, mobilités, qualite
paysagere et mixité dusages. Plusieurs centralites secondaires du territoire
disposent d'un fort potentiel de requazlification et de densification qualitative,
notamment cdu fait de leur desserie en transports collectifs. 2 la présence
d'equioements publics ou deslingaires commerciaux existants. Lz place des pigtons,
I'sccessibilite aux personnes a mobilitg reduite, linsertion d'espaces verts et la
revalorisation dss cheminements doux sont autant de leviers pour rendre ces
sspacas vivants et désirables et affirmer a I'échellz des bourgs et communss rurales
une veritable armature ds proximite

Poury parvenir, la CUA s'engage a

o Favoriser une densification mesurée des centres-bourgs par [2 mobilisation
des dents creusas, la reconversion du bati existant et le maintien d'un tissu
urbain continu, cohérent avac ldentite das lisux.

e Intégrer la végetation dans l'espace public des centralités, en creant des
pochas vertes, des alignements darbres, des places plantées ou des
cheminemsents ombragss, pour renforcer lz confort chimatiqus =t la
convivialite des cceurs de bourg.

o Organiserla complémentarité entre fonctions résidentielles, commearciales et
artisanales, afin de limiter les d&placemeants motorisés =t renforcer
l'economie de oroximite.

= Consolider I'accessibilité des centres-bourgs a I'échelle du bassin de vie, par
le développement de mobilités douces et de solutions de rabattement vers
les transports collectifs.

o Poursuivre Iz mobilisation des outils d'intervention fonciere =t l=s
Drogrammes regionaux ou nationaux (Villages d'Avenir. OPAH-RU, aides 2 la
vacance commerciale) pour accompagner les projets de revitalisation

N/,
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3.2 Faire du paysage un bien commun 3
valoriser et transmettre

Le paysags constitue l'un des fondements sensibles de lidentité du territoire : il
reflete I'nistaire, la géographie, les usages et las modas d’habiter de la Communauté
Urbaine d'Arras. Sa valeur dépasse le simple regard : il faconne l'image du territoire,
nourrit l'attachement des habitants =t constitue un lavier d'attractivité, de
biodiversité et de transition ecologique. Dans un contexts cd= mutation urbzaine et
de changemeant climatique, le paysage est une resscurce a part entiére.

Le territoire s'organise autour de trois grandes entités paysagéres — les vallées
numides, les vallees seches et les plateaux artésiens - qui dessmam une geographis
lisible et variée, ol la proximite des rivieres, des coteaux boisés, des plaines cultivées
et des villages perches forme un paysage quotidien & forte val—ur d'usagﬂ Cette
articulation fine entre espaces habites et milisux ouverts donne corps & une “ville a
la campagne” quiil s'agit de preserver et de valoriser.

Dans cette perspective, la CUA souhaite inscrire le paysage zu cceur de ses
pelitiques, en affirmant ses grandes structures, en veillant 3 l'insertion des projets
dans leur environnement, et en diffusant une culture du paysage partagée entre
habitants, €lus, techniciens et porteurs de projets. Car transmettre un paysage, c'ast
aussi en faire un bien commun cdont chacun porte la responsabilits.

3.21 AFFIRMER LES STRUCTURES PAYSAGERES
DU TERRITOIRE

L= paysag= constitue une composante fondamentale de idantité cde la CUA. [l 2st 3
Iz fois témoin de I'histoire des lieux, support de biodiversité, levier d'attractivité et
cadre de vie quotidien. Traverseé par les vallées de 1a Scarpe, du Crinchon et du Cojeul,
le territoire s'organise autour de trois grandes entités paysagéres : les vallées
humides, les vallées séches et les plateaux artésiens. Chacune exprime une relation
singulizre entre les éléements naturels, 'urbanisation =t les activités humaines. Les
marais de Fampoux, les boisements des hauteurs cle Farbus ou les points de vue
dégagés depuis Mont-Saint-Eloi témoignent de cette divarsité, tout comme les
silnouettes villageoises perchées ou les alignements d'arbres qui jalonnent les
routes rurales. Dans ces paysages quotidiens comme dans les grancdes séquences
visibles cepuis les axes structurants, il s'agit de reconnaitre la valeur collective du
paysage, de la préserver et ds Iz faire evoluer avac attention, pour construire un
territoire lisiole, vivant et resilisnt.

Pour mettre en ceuvre cette ambition, la CUA s'engage a -

o Identifier, protéger et valoriser les éléments structurants du paysage
I'échelie intercommmunale : boisements, haies, zlignaments d'arbres, mure ts
ripisylves, et arbras remarquables, qu'ils soient au sein dss espaces agriceles,
en cceur de bourg ou a proximite des eléments batis patrimoniaux ;

e Promouvoir une lecture du territoire par ses entités paysagéres en s'zppuyant
sur les caracteristiques propres des valléss humides, des vallées séchas 2t des
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